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Lecciones principales
• La sección I describe que las actuales condiciones económicas adversas y la necesidad de avanzar en la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo

Sostenible requieren de un impulso al financiamiento asequible de largo plazo con un enfoque industrial y social donde los bancos públicos de
desarrollo pueden tener un papel central.

• Existen varias definiciones complementarias de banco de desarrollo como el de Eduardo Fernández-Arias, Ricardo Hausmann and Ugo Panizza
(2020) que definen a los bancos de desarrollo como las instituciones financieras propiedad del gobierno que tienen objetivos de promover el
desarrollo económico y social a través del financiamiento de actividades con altos retornos sociales.

• Xu et al. (2021) define a los bancos públicos de Desarrollo (BPD) y las instituciones financieras de Desarrollo (IFD) como las instituciones iniciadas y
dirigidas por el gobierno con la misión oficial de orientar proactivamente sus operaciones para alcanzar objetivos de política pública. Estas
instituciones usan recursos del mercado para alcanzar metas de Desarrollo. Xu et al. (2021) define un conjunto de cinco elementos que deben
cumplirse de forma simultanea para calificar a una institución como BPD o IFD: 1) ser una entidad con personalidad jurídica propia, 2) uso de
instrumentos financieros de fondeo-reflujo-búsqueda (prestamos, inversiones de capital, garantías) como sus principales productos y servicios, 3)
fuentes de financiamiento que van más allá de las transferencias presupuestales periódicas, 4) tener una orientación proactiva de política pública, y
5) dirección gubernamental de la estrategia corporativa.

• Los bancos de desarrollo pueden enfrentar las fallas de mercado como la naturaleza procíclica del crédito, la asignación deficiente a causa de la
información asimétrica, la ausencia de financiamiento a actividades innovadoras con alta incertidumbre y alto riesgo, y el sub-financiamiento a
actividades con grandes externalidades, orientación social y provisión de bienes públicos.

• Al considerar un banco público de desarrollo es importante identificar cuáles fallas de mercado no pueden ser resueltas por el sector privado y se
debe evitar la captura política y los fallas gubernamentales como la asignación ineficiente del crédito y búsqueda de rentas.

• Las funciones prioritarias de los bancos públicos de desarrollo incluyen la provisión de financiamiento contra-cíclico, el apoyar a países y regiones
subnacionales que están rezagadas en el proceso de desarrollo, mejorar el desarrollo social, impulsar la inclusión financiera, promover la innovación
y transformación estructural, financiar la inversión en infraestructura y apoyar la provisión de bienes públicos.

• Entre otras herramientas alternativas están los subsidios, el financiamiento de largo plazo, las garantías de crédito, la provisión de capital, la
asistencia técnica y la investigación y desarrollo.
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Lecciones principales (cont.)

• La sección II usa la base de datos integrada por Xu, Jiajun, Régis Marodon, Xinshun Ru, Xiaomeng Ren, y Xinyue Wu. 2021. “What are
Public Development Banks and Development Financing Institutions?——Qualification Criteria, Stylized Facts and Development
Trends.” China Economic Quarterly International, para describir los elementos esenciales de la arquitectura global de bancos públicos
de desarrollo.

• La muestra tiene información de 528 bancos de desarrollo con activos totales por US$ 22,282 billones, equivalentes al 26% del PIB
mundial.

• Los bancos de desarrollo están presentes en 150 de 193 países en el mundo con 8 bancos de desarrollo multinacionales con operación
global, 100 bancos en África, 118 bancos en América, 148 bancos en Asia, 134 bancos en Europa y 20 bancos en Oceanía.

• Los 8 bancos globales tienen activos combinados de US$ 675 billones, equivalentes a 3% del los US$ 22,282 billones del total de
activos acumulados por los 528 bancos de desarrollo en la muestra. Los 100 bancos en África tienen activos combinados por US$ 188
billones, equivalentes a 1% del total de activos y 8% del PIB continental. Los 118 bancos en América tienen activos combinados por
US$ 8,845 billones, equivalentes a 40% del total de activos y 33% del PIB continental. Los 148 bancos en Asia tienen activos
combinados por US$ 7,275 billones, equivalentes a 33% del total de activos y 22% del PIB continental. Los 134 bancos en Europa
tienen activos combinados por US$ 5,288 billones, equivalentes a 24% del total de activos y 25% del PIB continental. Los 20 bancos en
Oceanía tienen activos combinados por US$ 11 billones, equivalentes a 0.05% del total de activos y 1% del PIB continental.

• La presentación da más detalles de los bancos por subregiones dentro de cada continente.

• Al clasificar a los bancos de desarrollo por propiedad geográfica, 47 son multinacionales, 370 nacionales y 111 subnacionales.

• Al clasificar a los bancos de desarrollo por operación geográfica, 8 son globales, 13 regionales, 34 subregionales, y 473 son nacionales
o subnacionales.
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Lecciones principales (cont.)

• Al clasificar por mandato oficial, hay 190 bancos con un mandato general o flexible de desarrollo, mientras que hay 338
bancos con un mandato especifico que incluye 35 enfocados en la agricultura y el desarrollo rural, 55 en la promoción del
comercio y la inversión internacional, 35 en vivienda social, 31 en infraestructura, 30 en financiamiento internacional al
desarrollo del sector privado, 17 a gobiernos locales, y 135 a micro, pequeñas y medianas empresas.

• La presentación provee más detalles de los países con bancos públicos de desarrollo distinguiendo por mandato.

• El banco de desarrollo más antiguo en operación es el Groupe Caisse des Dépôts France establecido en 1816, seguido por
la italiana Cassa depositi e prestiti en 1850, el Banco Hipotecario del Uruguay en 1892, y la danesa KommuneKredit
establecido en 1898. El resto de las instituciones fueron establecidas en los siglos XX y XXI.

• La presentación muestra el número de bancos públicos de desarrollo establecidos en cada década, mostrando un aumento
considerable durante los esfuerzos de reconstrucción posteriores a la Segunda Guerra Mundial y la preminencia de las
teorías del crecimiento enfocadas en la acumulación de capital físico durante la década de 1950.

• La presentación también provee una línea de tiempo del establecimiento de las 528 instituciones mostrando su fecha de
creación y su tamaño actual. Lo hace para todas las instituciones y también se particiona la información por mandato.

• Los múltiples mapas y gráficas incluidas en la presentación proveen imágenes y más detalle de la cronología de la
arquitectura de los bancos públicos de desarrollo alrededor del mundo.
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Lecciones principales (cont.)
• La sección III usa datos de 34,749 bancos privados y 854 bancos públicos integrados por Bankscope para comparar indicadores

financieros clave de los bancos clasificados por especialización, lo que permite comparar a las instituciones gubernamentales
especializadas en crédito y a los bancos multilaterales de desarrollo con las otras instituciones financieras:

•

• Estos indicadores muestran que los bancos públicos de desarrollo tienen un alto nivel de capitalización relativo a sus activos, lo
que les permitiría apalancarse para expandir su portafolio de crédito, que es relativamente menor que el de los bancos
comerciales. Las instituciones gubernamentales especializadas en crédito tienen una alta morosidad y un alto costo sobre activos.
Mientras que el retorno al capital de las instituciones públicas es relativamente menor al de las instituciones privadas.

• La sección IV provee evidencia del papel de los bancos públicos de desarrollo. Ahí se revisan diferentes casos como la provisión de
créditos de nómina a los trabajadores formales en México a través del Fonacot.

• Se revisa la provisión de créditos, garantías, subsidios, entrenamiento, asistencia técnica y transferencia de tecnología al sector
agrícola, rural y pesquero en México a través de FIRA.

• Se resumen elementos clave de Musacchio et al. (2017) quienes analizan a la Corporación de Fomento de la Producción de Chile
(CORFO), el Banco de Desarrollo de Negocios de Canadá, el Banco de Desarrollo Alemán (KfW), el Banco de Desarrollo Económico
y Social de Brasil (BNDES), el Banco Coreano de Desarrollo, y la Corporación Bancaria de Desarrollo de China. Tras proveer una
breve historia de estas instituciones, se revisan las fallas de mercado y las herramientas que tiene cada institución para afrontarlas.

Promedio por Grupo Total Privados Públicos
Instituciones 

gubernamentales 
especializadas en crédito

Bancos Multilaterales Bancos Centrales Bancos Comerciales

Capital sobre Activos (%) 19.34 19.29 22.09 24.00 40.46 8.11 12.33

Créditos sobre Activos (%) 45.07 45.05 46.36 57.30 53.05 8.94 60.30

Índice de Moratoria (%) 7.4 7.3 7.6 11.72 3.56 0 7.46

Costo sobre Activos (%) 4.47 4.47 4.46 4.13 1.99 1.91 3.06

Retorno al Capital (%) 8.20 8.22 6.42 7.36 6.35 9.31 8.30
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• Se resume a Lazzarini et al. (2015), quienes estudian el efecto de los créditos e inversiones de capital de BNDES y encuentras que no hay un
efecto consistente en el desempeño e inversión de las empresas que recibieron financiamiento, con excepción de una reducción en los costos
financieros gracias a los subsidios que tienen los créditos. Además, BNDES no presta de forma sistemática a empresas con un desempeño sub-
par. Estos resultados indican que BNDES está subsidiando a empresas que podrían fondear sus proyectos con otras fuentes de financiamiento.

• También se resume a Sapienza (2004), quien usa información de contratos individuales de crédito para comparar la tasa de interés cobrada a
dos conjuntos de empresas con idénticas características que toman créditos de bancos públicos y privados. El estudio encuentra que los bancos
públicos cobran menores tasas de interés que los bancos privados para empresas idénticas, inclusive si la compañía puede pedir prestado más
de bancos privados. También encuentra que los bancos públicos favorecen a las empresas ubicadas en áreas deprimidas y a las empresas
grandes. El comportamiento crediticio de los bancos públicos está afectado por los resultados electorales del partido político afiliado con el
banco: mientras más fuerte sea el partido político en el área donde la firma está tomando el préstamo, menor será la tasa de interés cobrada.

• Además se resume a I. Sedar Dinç (2005) que provee evidencia sobre la influencia política de los bancos públicos con información a nivel banco
entre países, mostrando que en los años de elecciones, los bancos públicos incrementan su otorgamiento de crédito relativo a los bancos
privados.

• También se provee un resumen del libro titulado The future of National Development Banks de Stephany Griffith-Jones y José Antonio
Ocampo (2018), donde se analiza a los bancos nacionales de desarrollo de siete países – Alemania, Brasil, Chile, China, Colombia, México y
Perú– y concluyen que estos bancos han tendido a ser exitosos. Griffith-Jones y Ocampo consideran que estos bancos han sido instrumentos
eficientes en las estrategias nacionales de desarrollo y que han ayudado a responder a las fallas de mercado de financiamiento en una forma
flexible. Su investigación identifica cinco funciones esenciales de los bancos de desarrollo: provisión de financiamiento contra cíclico, incentivar
la innovación y la transformación estructural, fortalecer la inclusión financiera, apoyar el financiamiento de la infraestructura, y proveer
sustentabilidad al medio ambiente, especialmente combatiendo el cambio climático. Ellos argumentan que los bancos nacionales de desarrollo
actuaron de forma contra-cíclica durante la crisis financiera global de 2008. También explican que estos bancos han sido innovadores,
apoyando nuevas actividades como avances tecnológicos, nuevos emprendimientos, inclusión financiera y nuevos sectores como el uso de
energías renovables y la eficiencia energética.
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1. Plan de estímulo para los ODS de la ONU
para cumplir la Agenda 2030
• La economía mundial ha estado enfrentando múltiples afectaciones que están condicionando

el progreso en los Objetivos Sustentables de Desarrollo (ODS). La pandemia de COVID-19, el
impacto de la guerra en Ucrania, la alta inflación, el débil crecimiento económico, el tono
restrictivo de las políticas monetaria y fiscal, la carga insostenible de la deuda y la emergencia
de atender los cambios climáticos están condicionando a las economías alrededor del mundo.

• El impacto de estas condiciones adversas se magnifica en las economías en desarrollo por un
sistema financiero global injusto que está orientado al corto plazo, es propenso a crisis y
exacerba las desigualdades.

• El costo excesivo de la deuda de los países en desarrollo está afectando sus oportunidades de
desarrollo.

• La “gran división en el financiamiento” ha reducido abruptamente la capacidad de muchos
países en desarrollo para invertir en recuperación, acción climática y desarrollo sostenible.

• El alto costo del endeudamiento inhibe la inversión en los ODS e incrementa los riesgos de
una crisis de deuda.

• Los altos costos de financiamiento de los países en desarrollo son un síntoma de un sistema
financiero y monetario internacional inequitativo.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2023/02/SDG-Stimulus-to-Deliver-Agenda-2030.pdf

https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2023/02/SDG-Stimulus-to-Deliver-Agenda-2030.pdf
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1. Plan de estímulo para los ODS de la ONU
para cumplir la Agenda 2030 (cont.)
• El plan de estímulo para los ODS busca contrarrestar las complejas condiciones de mercado

que enfrentan los países en desarrollo y acelerar el avance para alcanzar los ODS, incluyendo
la inversión en energías renovables, la protección social universal, la creación de trabajo
digno, servicios de salud, calidad de la educación, sistemas alimentarios sostenibles,
infraestructura urbana y transformación digital.

• El plan de estímulo para los ODS busca atender las urgencias de corto plazo y la necesidad de
financiamiento de largo plazo para el desarrollo sostenible. Además llama para un incremento
significativo para el desarrollo sostenible del orden de al menos $500 billones por año,
otorgado a través de una combinación de financiamiento concesionado y no-concesionado en
una forma mutuamente reforzada.

• El plan de estímulo para los ODS adelanta tres áreas para acción inmediata:

1. Enfrentar el alto costo de la deuda y los riesgos crecientes de una crisis de deuda al convertir
financiamiento de corto plazo con altas tasas de interés en uno de largo plazo (más de 30
años) con una menor tasa de interés.

2. Escalando masivamente el financiamiento de largo plazo para el desarrollo a tasas de interés
razonables, especialmente a través de los bancos públicos de desarrollo, incluyendo los
bancos multilaterales de desarrollo, y alineando los flujos financieros con los ODS.

3. Expandiendo el financiamiento contingente para los países en necesidad.
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2. Definición de Banco Público de Desarrollo (BPD) e 
Institución Financiera de Desarrollo (IFD)
• “Los bancos de desarrollo son instituciones financieras únicas en países en subdesarrollo, especializadas en proveer financiamiento para proyectos

con alto riesgo y de largo plazo para la industrialización.” Paul E. Roberts, Jr. (1971), Economic Development and Cultural Change.

• “Las políticas direccionadas de crédito son aquellas que afectan la distribución de un quantum dado de crédito, a través de la intervención del
gobierno en el mercado de crédito, entre diferentes categorías de prestatarios … las IFD han sido la forma más común de direccionar el crédito.”
M. O. Odedokun (1996), Journal of Development Economics.

• “Los bancos de desarrollo son instituciones financieras fondeados por el gobierno que se enfocan principalmente en la provisión de capital de
largo plazo para la industria.” Beatriz Armendáriz de Aghion (1999), Journal of Development Economics.

• “Los bancos de desarrollo proveen un ‘paraguas político’ que usan su apalancamiento para influenciar las decisiones de gobierno para
contrarrestar efectos adversos que pueden afectar negativamente los resultados de los proyectos.” Christa Hainz; Stefanie Kleimeier (2012),
Journal of Financial Intermediation.

• “Los bancos de desarrollo propiedad del gobierno son controlados por gobiernos nacionales y generalmente tienen el mandato de apoyar la
actividad de los negocios locales.” Sergio G. Lazzarini; Aldo Musacchio; Rodrigo Bandeira-De-Mello; Rosilene Marcon (2015), World Development.

• “Los bancos nacionales de desarrollo (BND) fueron creados para proveer financiamiento de largo plazo necesario en la industria y economías en
desarrollo.” Ernani Torres; Rodrigo Zeidan (2016), The Quarterly Review of Economics and Finance.

• “… el término banco de desarrollo se refiere a cualquier institución financiera que es controlada o propiedad total o parcialmente por el gobierno y
tienen el mandato legal explícito de alcanzar metas socioeconómicas en una región, sector, o segmento del mercado .” José De Luna Martinez;
Carlos Leonardo Vicente; Ashraf Bin Arshad; Radu Tatucu; Jiyoung Song (2018), Survey of National Development Banks, The World Bank.

• “‘bancos de desarrollo se refiere a bancos propiedad de los gobiernos locales” Michael Brei; Alfredo Schclarek (2018), The Future of National
Development Banks.

• “definimos a los bancos de desarrollo como las instituciones financieras propiedad del gobierno que tienen el objetivo de impulsar el desarrollo
económico y social financiando actividades con altos retornos sociales .” Eduardo Fernández-Arias; Ricardo Hausmann; Ugo Panizza (2020), Journal
of Industry, Competition and Trade.
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2. Definición (cont.)

• Xu et al. (2021) define a los Bancos Públicos de Desarrollo (BPD) y a las Instituciones Financieras de
Desarrollo (IFD) como las instituciones financieras creadas y controladas por el gobierno con la misión oficial
de orientar proactivamente sus operaciones para buscar objetivos de política pública.

• Los BDP e IFD son instituciones financieras que usan mecanismos de mercado para alcanzar objetivos de
desarrollo.

• Xu et al. (2021) definen 5 criterios que se deben cumplir de forma simultanea para calificar como BPD o IFD:

1. ser una entidad independiente, es decir con una personal jurídica propia, personal propio, estados
financieros independientes y que no es instituida para alcanzar un objetivo específico de corto plazo
(ayuda a distinguir a los BPD e IFD de los programas de crédito del gobierno, los fideicomisos, y los
vehículos especiales de objeto definido);

2. usar los instrumentos financieros de fondeo-reflujo-búsqueda (prestamos, inversiones de capital,
garantías) como sus principales productos y servicios, en oposición a transferencias (activos);

3. fuentes de financiamiento que van más allá de las transferencias presupuestales periódicas (pasivos);

4. tener una orientación proactiva de política pública; y

5. dirección gubernamental de la estrategia corporativa.
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3. Categorías

• Propiedad geográfica: el fondeo puede venir de un solo origen, como los bancos nacionales y
subnacionales de desarrollo, o de múltiples fuentes, como con los bancos bilaterales y
multilaterales de desarrollo.

• Operación geográfica: Globales, Regionales, Sub-regionales, Nacionales, Sub-nacionales.

• Mandato: General o Flexible (Flexible) o Específico (e.g., agricultura, promoción de las
exportaciones, vivienda social, infraestructura, gobiernos locales, promoción de las micro,
pequeñas y medianas empresas).

• Servicios: Operan en el campo del financiamiento a largo plazo. Su actividad principal es otorgar
créditos de largo plazo para financiar proyectos y programas de desarrollo. Tienen otros servicios
financieros como financiamiento de capital de trabajo, financiamiento de emprendimientos,
servicios de asesoría y consultoría, arrendamiento, seguros, correduría, servicios de banca de
inversión, programas para el emprendimiento, privatizaciones, restructuras, desarrollo de
mercados de capital y provisión de asistencia técnica. Normalmente promueven la inclusión
financiera y proveen condiciones preferenciales.

• Relación con el financiamiento privado: Financiamiento de primer piso, otorgando financiamiento
directo a los usuarios, financiamiento de segundo piso otorgando financiamiento, garantías y
desarrollo de mercados de capital a través de instituciones de primer piso.
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4. El papel de los bancos de desarrollo en el siglo XXI, Bruck (1998) 

• La disciplina de la banca de desarrollo tuvo su génesis en las teorías de crecimiento y los modelos de
desarrollo económico de los 1950’s→mientras más ahorre e invierta un país, mayor será el crecimiento
del ingreso.

• La provisión de financiamiento de largo plazo puede acelerar el crecimiento y la creación de bancos de
desarrollo pueden ser considerados como una solución para aliviar la escasez de financiamiento para el
desarrollo, tal y como el Banco Mundial fue creado para atender este problema a escala global, el Plan
Marshall fue establecido para financiar la reconstrucción de Europa.

• Los bancos de desarrollo buscaban generar un efecto multiplicador al activar el proceso de desarrollo
para el despegue de las economías.

• Más tarde los bancos de desarrollo fueron considerados como instrumentos clave en la planeación,
financiamiento, monitoreo y evaluación de proyectos de desarrollo y programas que son acordes con
las prioridades de desarrollo nacionales, regionales e internacionales.

• El ciclo de liberalización económica, privatizaciones de empresas públicas y la globalización progresiva
del comercio y las finanzas alrededor del mundo, junto con el listado de políticas identificadas como el
Consenso de Washington acuñado en 1989 en respuesta a la turbulencia macroeconómica y la crisis de
la deuda de los 1980s puso presión en contra de la participación del Estado en las actividades
económicas.
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5. ¿Por qué el mundo necesita bancos de desarrollo?
Stephany Griffith-Jones y José Antonio Ocampo (2019)

• Al contrarrestar las falencias del sector privado en el financiamiento, los bancos nacionales y multilaterales
de desarrollo tienen un papel crucial para apoyar el crecimiento económico. Los países que ya tienen
bancos nacionales de desarrollo deben aspirar a expandir su papel, mientras los otros deben considerar
establecerlos.

• El soporte de los bancos nacionales y multilaterales de desarrollo ha crecido alrededor del mundo en la
última década a partir de la crisis financiera global. El éxito de los bancos nacionales de desarrollo será
vital para alcanzar un crecimiento económico más sostenible en el futuro.

• A pesar de que los gobiernos hacen aportaciones de capital, los bancos de desarrollo consiguen recursos
en mercados nacionales e internacionales de capitales. Adicionalmente, algunos bancos son cofinanciados
por el sector privado, lo que puede ser especialmente útil para los gobiernos que enfrentan restricciones
presupuestales durante y después de crisis económicas.

• El Banco Mundial y los bancos multilaterales regionales incrementaron drásticamente su crédito durante y
después de la crisis financiera de 2007-2009. El Banco Europeo de Inversión, el banco multilateral más
grande, duplicó sus aportaciones de capital y está teniendo un papel central en la implementación del Plan
Juncker de la Comisión Europea que buscaba generar €500 billones ($561 billones) de inversión adicional
en la Unión Europea al final del 2020. Adicionalmente, con el establecimiento de otros dos bancos
multilaterales de desarrollo, el Banco Asiático de Infraestructura e Inversión y el Banco de Nuevo
Desarrollo establecido por Brasil, Rusia, India, China y Sudáfrica (BRICS) va a contribuir a tener una
combinación más balanceada de financiamiento para el desarrollo.

• La crisis financiera también llevó a que algunos gobiernos de Europa, África y Asia establecieron nuevos
bancos nacionales de desarrollo y otros países expandieron los suyos.

https://www.project-syndicate.org/commentary/national-development-banks-sustainable-growth-by-stephany-griffith-jones-and-jose-antonio-ocampo-2019-05

https://www.project-syndicate.org/commentary/national-development-banks-sustainable-growth-by-stephany-griffith-jones-and-jose-antonio-ocampo-2019-05
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6. Principales visiones sobre el papel de los bancos de desarrollo, 
Musacchio et al. (2017)

Política Industrial Social Política

Resumen de la Teoría Los bancos de desarrollo tienen el objetivo de financiar los 
emprendimientos, la industrialización, y la infraestructura 
necesaria para que la economía se ajuste eficientemente a la 
industrialización y la maximización de las ganancias de 
productividad.

Los bancos de desarrollo tienen el objetivo de atender objetivos 
sociales que se priorizan a la maximización de ganancias y que los 
recursos son asignados para atender proyectos sociales y 
medioambientales cuando no son atractivas para fines 
comerciales. 

Los bancos de desarrollo son usados por los políticos para alcanzar 
objetivos personales y avanzar en sus agendas políticas.

Fallas de mercado 
solventadas o fallas 
gubernamentales 
creadas

• Reducir las asimetrías de información y el racionamiento de 
crédito.

• Promover las capacidades latentes y los proyectos que 
pueden generar externalidades de información.

• Reducir problemas de coordinación al promover inversiones 
complementarias con grandes efectos de diseminación.

• Contribuir con experiencia técnica para reducir los costos de 
descubrimiento. 

• Comercio estratégico: subsidio de empresas en mercados 
internacionales costosos.

Impactos socio-ambientales:
• Invertir en regiones o segmentos de agentes que no son 

rentables para el sector privado.
• Impulsar iniciativas con orientación social (incluyendo el 

pleno empleo).
• Invertir en proyectos ambientales.

Fallas gubernamentales:
• Asignación deficiente del crédito (e.g., capital subsidiado a 

empresas grandes que no necesitan el apoyo).
• “Restricciones presupuestales laxas”: apoyando empresas 

improductivas o zombis.
• “Búsqueda de rentas”: provisión de subsidios para empresas 

que no necesitan capital subsidiado.

Herramientas bancarias y efecto en la falla de mercado

Subsidios Apoyar la competitividad de las empresas nacionales. Apoyar proyectos con externalidades sociales y ambientales 
positivas, pero de baja rentabilidad.

Mantienen vivas a empresas ineficientes y/o toman recursos que 
podrían apoyar proyectos más rentables.

Capital de largo plazo Permitir inversión en proyectos con horizontes temporales más allá 
de lo que los mercados de capitales pueden ofrecer. 

Superar el racionamiento de crédito que limita las inversiones de 
largo plazo. 

Reasignan fondos de empresas eficientes a aquellas preferidas por 
los lideres políticos.

Garantías Extender la capacidad de los mercados de capitales a través de la 
asimilación del riesgo.

Promover la innovación al reducir asimetrías de información y 
cubrir los costos de descubrimiento.

“Salva” empresas que sin las garantías podrían desaparecer; 
incrementa las asimetrías de la información.

Capital Promover la eficiencia de las empresas; extender capital 
“paciente”; financiar empresas estatales enfocadas en industrias 
clave; crear “campeones nacionales”.

Superar las asimetrías de información que enfrentan las compañías 
que dan soluciones socio-económicas; fijar objetivos socio-
ambientales para firmas de inversión ; cobertura de riesgos.

Desperdicia fondeo gubernamental en inversiones subóptimas.

Asistencia técnica Promover el desarrollo de la industria a través de la coordinación 
de jugadores clave; el comercio estratégico; apoyando las 
capacidades latentes del desarrollo.

Fortalecer la competitividad de las empresas sociales; proveer 
experiencia para las empresas adoptando nuevas soluciones.

Dirige recursos a empresas favorecidas por los políticos en 
detrimento de apoyos que pudieran darse a otras empresas con 
mayores capacidades latentes.

Investigación & 
Desarrollo

Desarrollar avances en eficiencia operativa. Cubrir los costos de descubrimiento en proyectos vinculados con la 
educación, la salud y ambientales.

Apoya la investigación en industrias que son necesarias por razones 
políticas o populares.

Aldo Musacchio, Segio Lazzarini, Pedro Makhoul and Emily Simmons (2017). The Role and Impact of Development Banks. A Review of their Founding, Focus, and Influence. World Bank. 
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7. El papel de los bancos de desarrollo, José Antonio Ocampo &
Víctor Ortega (2022) The Global Development Banks’ Architecture, 
Review of Political Economy, 34:2.

Fallas en el mercado financiero

• Sesgo procíclico del financiamiento privado que
genera ciclos de “exceso y escasez” (Minsky 1982,
Kindelberger y Aliber 2011).

• Información imperfecta que genera selección
adversa, riesgo moral y racionamiento del crédito
(Stiglitz y Weiss 1981, Stiglitz 1994).

• Resistencia a financiar actividades innovadoras con
alta incertidumbre y alto riesgo (Mazzucato 2013).

• Sub-financiamiento de actividades con grandes
externalidades y la provisión de bienes públicos
como la infraestructura y el cambio climático.

Funciones prioritarias de los bancos de desarrollo

1. Proveer financiamiento contracíclico;

2. Apoyar a países y regiones dentro de países que 
están rezagadas en el proceso de desarrollo;

3. Mejorar el desarrollo social;

4. Fortalecer la inclusión financiera;

5. Promover la innovación y la transformación 
estructural;

6. Financiar la inversión en infraestructura; y

7. Apoyar la provisión de bienes públicos, en especial 
el combate al cambio climático.

Los bancos de desarrollo tienen un papel crucial para atender fallas de mercado y apoyar los objetivos de 
desarrollo sustentable (ODS) en el concepto amplio de las Naciones Unidas plasmado en la Agenda 2030.
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7. El papel de los bancos de desarrollo, José Antonio Ocampo &
Víctor Ortega (2022) (cont.)

• Su análisis los lleva a dar cuatro recomendaciones principales. La primera es que en las condiciones actuales, el papel
contracíclico de los bancos multilaterales de desarrollo debe ser una prioridad, tanto para mitigar la crisis por COVID-19
como para apoyar la recuperación de los países emergentes y en desarrollo. Esto requiere la capitalización de los
bancos multilaterales de desarrollo de una forma similar a como se hizo en 2009–10. Los nuevos bancos multilaterales
de desarrollo también pueden jugar un papel importante en este proceso.

• La segunda, es que las políticas para apoyar la recuperación deben estar alineadas con los ODS y cumplir las otras
funciones prioritarias de los bancos multilaterales de desarrollo. En particular, se debe reforzar su papel
promocionando la innovación y la transformación estructural, y apoyando el cambio climático y la adaptación. Su apoyo
en todas las áreas señaladas debe ser monitoreada mejor, incluyendo cómo contribuyen al desarrollo de las regiones
rezagadas en los países financian.

• Tercero, los bancos de desarrollo deben funcionar como un sistema. La cooperación entre los bancos multilaterales de
desarrollo es crucial, así como tener una mejor red entre los bancos nacionales de desarrollo. La complementariedad de
las actividades de los bancos multilaterales de desarrollo es importante, dada la diversidad de las prioridades
regionales. Sin embargo, la competencia entre estos puede ayudar a mejorar los programas que apoyan. Una prioridad
adicional es una mejor cooperación entre los bancos multilaterales de desarrollo y los fondos internacionales que
financian los programas contra el cambio climático.

• Por último, la cooperación debe reflejarse en el apoyo de los bancos multilaterales para impulsar bancos nacionales de
desarrollo en países donde estén rezagadas esas instituciones, en especial en el África Subsahariana y el Sur de Asia.



www.bankandfinance.net

8. ¿Deben las agencias públicas de desarrollo participar en el negocio bancario?
Sergio Lazzarini (2022) The Right Privatization: Why Private Firms in Public
Initiatives Need Capable Governments

Actividad Focal
¿Impedimentos críticos de acceso 

(especialmente por grupos 
vulnerables)?

¿Están las empresas dispuestas a 
magnificar las ganancias privadas 

a costa de atributos que son 
difíciles de verificar?

¿Existen restricciones de oferta 
sustanciales?

¿Hay remedios de gobernanza 
factibles?

Forma de entrega recomendada

Prestarle a empresas privadas 
grandes enfocadas en sectores 
existentes y bien conocidos.

No. Las empresas grandes 
normalmente no están 
financieramente restringidas.

No. Los bancos privados tienden a 
usar contratos de deuda estándar.

No, asumiendo que la localidad 
tiene bancos comerciales.

No se requieren remedios. Bancos privados.

Prestarle a empresas privadas 
grandes involucradas en coordinar 
inversiones complementarias.

No. Las empresas grandes 
normalmente no están 
financieramente restringidas

Sí. Los bancos pueden economizar 
en sus esfuerzos para valuar y 
diseñar mecanismos para lidiar 
con externalidades cruzadas entre 
proyectos.

Sí. Los bancos comerciales pueden 
no tener la experiencia para 
valuar y diseñar mecanismos para 
lidiar con externalidades cruzadas 
entre proyectos.

Aunque es posible monitorear y 
apoyar a los bancos privados, se 
vuelve costoso e impráctico 
cuando hay necesidad de 
coordinación sustancial.

Los bancos públicos de desarrollo en 
las etapas iniciales de desarrollo o 
después de choques que requieren 
inversiones múltiples, sustanciales y 
sincronizadas. En otros momentos, el 
gobierno puede diseñar 
colaboraciones con bancos privados. 
Un banco de desarrollo se puede 
convertir en una agencia de 
desarrollo (sin actividades bancarias).

Prestarle a emprendedores 
pequeños con restricciones de 
recursos en regiones en 
desarrollo.

Sí. Estos emprendedores están 
restringidos en su acceso a crédito 
y son afectados por una serie de 
vulnerabilidades que se 
intersecan.

Sí. Los bancos privados pueden 
ignorar un conjunto de tareas 
complementarias para 
incrementar la efectividad del 
crédito y el potencial para incluir a 
grupos vulnerables.

Sí, excepto si inversionistas 
orientados al impacto están 
presentes. Sin embargo las 
inversiones pueden ser de una 
escala insuficiente.

Sí. Los gobiernos pueden proveer 
garantías para monitorear a los 
bancos privados. Sin embargo, se 
vuelve costoso e impráctico si el 
segmento tiene alto riesgo de 
crédito y requiere un anfitrión 
para apoyar sus actividades.

Colaboraciones público-privadas 
entre agencias de desarrollo (no 
bancos) y bancos privados y 
organizaciones de apoyo.
En segmentos altamente vulnerables, 
se pueden requerir bancos públicos.

Prestarle a emprendedores en 
etapas iniciales enfocadas en la 
innovación (externalidades de 
aprendizaje) o impacto 
(externalidades socio-
medioambientales).

Sí. Los empresarios en etapas 
iniciales están normalmente 
restringidos y carecen de recursos 
esenciales (como capacidades 
administrativas y de 
investigación).

Sí. Los bancos privados pueden 
ahorrar en sus esfuerzos para 
evaluar y diseñar mecanismos 
para lidiar con externalidades de 
aprendizaje y socio-
medioambientales.  

Sí, excepto si hay fondos de 
capital de riesgo y/o inversionistas 
orientados al impacto. Sin 
embargo, sus inversiones pueden 
ser de una escala insuficiente. 

Sí. Los gobiernos puede 
cofinanciar investigación e 
inversiones para adoptar un 
conjunto de incentivos de 
monitoreo y contractuales.

Colaboraciones público-privados que 
involucran agencias de desarrollo (no 
bancos), fondos privados y 
aceleradores.
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II. Elementos esenciales de la 
arquitectura global

de los bancos públicos de desarrollo
Análisis propio usando la edición de enero de 2023 de la base de datos de Bancos Públicos de Desarrollo e
Instituciones Financieras de Desarrollo disponible en:
https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm

Xu, Jiajun, Régis Marodon, Xinshun Ru, Xiaomeng Ren, and Xinyue Wu. 2021. “What are Public Development Banks
and Development Financing Institutions?——Qualification Criteria, Stylized Facts and Development Trends.” China
Economic Quarterly International, volume 1, issue 4: 271-294.

https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm
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1. Propiedad y operación geográfica y mandato oficial

• Base de datos con 528 instituciones.

• Propiedad geográfica: multinacionales (47), nacionales (370) y subnacionales (111).

• Operación geográfica: globales (8), regionales (13), subregionales (34), y nacionales o
subnacionales (473).

• Mandato Oficial:
• General o Flexible (190): el mandato oficial es general y no está confinada a una misión

específica.
• Mandato oficial especifico (338):

• Agricultura y el desarrollo rural (35).
• Promoción del comercio y la inversión internacional (55).
• Infraestructura (31).
• Gobiernos locales (17).
• Vivienda social (35).
• Micro, pequeñas y medianas empresas (135).
• Financiamiento internacional al desarrollo del sector privado (30).
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2. Ejemplos de los bancos públicos de desarrollo
por operación geográfica

• Global (8): Banco Mundial (1944), International Finance Corporation (1956), International Development Agency
(1959), International Fund for Agricultural Development (1977), Multilateral Investment Guarantee Agency
(1988), Private Infrastructure Development Group (2002), GuarantCo Limited (2005), InfraCo Asia Development
Pte Ltd (2010), New Development Bank (2014).

• Regional (13): Council of Europe Development Bank (1956), European Investment Bank (1958), Banco
Interamericano de Desarrollo (1959), African Development Bank (1964), Asian Development Bank (1966), IDB
Invest (1986), European Bank for Reconstruction and Development (1991), European Investment Fund (1994),
Emerging Africa Infrastructure Fund (2001), InfraCo Africa Limited (2004), Africa Finance Corporation (2007),
InfraMed Infrastructure (2010), Asia Infrastructure Investment Bank (2016).

• Sub-regional (34): Central American Bank for Economic Integration (1960), International Bank for Economic
Cooperation (1963), East African Development Bank (1967), Caribbean Development Bank (1969), Andean
Development Corporation (1970), International Investment Bank (1970), West African Development Bank
(1973), Islamic Development Bank (1973), Nordic Investment Bank (1975), Nordic Development Fund (1989), …

• Nacional y Subnacional (473): Groupe Caisse des Dépôts France (1816), Cassa depositi e prestiti (1850), Banco
Hipotecario del Uruguay (1892), KommuneKredit Denmark (1898), Agricultural Bank of Namibia (1907),
Development Bank of Ethiopia (1909), Bank of North Dakota (1919), Banco Nacional de Obras y Servicios
Públicos (1933), Nacional Financiera (1934), Export-Import Bank of the United States (1934), Fannie Mae
(1938), , Corporación de Fomento de la Producción (1939), , Business Development Bank of Canada (1944),
Industrial Finance Corporation in India (1948), Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social
(BANDES) of Brazil (1952), Korea Development Bank (1964), Industrial Development Bank of India (1964), China
Development Bank (1994)…
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3. Arquitectura de los Bancos Públicos de Desarrollo e
Instituciones Financieras de Desarrollo

Continente Región
Número de 

Instituciones
Activos (Millones 

de US $)
PIB (Millones de 

US $)
Activos / PIB 
Regional (% )

Mundo Mundo 528 22,282,228 84,971,650 26.2

Global Global 8 674,981 84,971,650 0.8

África

Total de África 100 187,868 2,396,739 7.8

África 2 58,275 2,396,739 2.4

Este de África 29 9,415 419,041 2.2

África Central 8 1,959 186,389 1.1

Norte de África 12 78,091 718,272 10.9

Sur de África 20 21,968 367,098 6.0

África Sub-
Sahariana

1 NI 1,712,284 NI

Oeste de África 28 18,159 695,903 2.6

América

Total de América 118 8,845,510 26,969,290 32.8

América 2 153,957 26,969,290 0.6

Caribe 12 2,867 255,292 1.1

América Central 24 229,070 1,329,087 17.2

América Latina y el 
Caribe

1 NI 4,742,372 NI

Norteamérica 31 8,194,064 22,537,790 36.4

Sudamérica 48 264,652 2,847,121 9.3

Continente Región
Número de 

Instituciones
Activos (Millones 

de US $)
PIB (Millones de 

US $)
Activos / PIB 
Regional (% )

Asia

Total de Asia 148 7,275,141 33,095,342 22.0

Asia 2 303,823 33,095,342 0.9

Asia Central 5 40,091 292,521 13.7

Este de Asia 19 6,212,767 22,602,310 27.5

Sudeste de Asia 46 193,972 3,081,993 6.3

Sur de Asia 42 382,734 4,221,434 9.1

Oeste de Asia 34 141,753 2,897,084 4.9

Europa

Total de Europa 134 5,287,742 20,908,694 25.3

Europa 7 891,057 20,908,694 4.3

Este de Europa 21 131,651 3,112,765 4.2

Norte de Europa 29 356,014 4,806,122 7.4

Sur de Europa 32 706,480 3,824,475 18.5

Oeste de Europa 45 3,202,540 9,165,332 34.9

Oceanía

Total de Oceanía 20 10,986 1,601,607 0.7

Australia y Nueva 
Zelanda

4 7,082 1,568,754 0.5

Melanesia 1 NI 30,267 NI

Islas del Pacífico 15 3,904 9,516 41.0

Fuente: Elaboración propia con datos del Fondo Monetario Internacional y  https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm
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4. Países con Bancos Públicos de Desarrollo e
Instituciones Financieras de Desarrollo

Fuente: Elaboración propia con datos de  https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm

Región
Número de 

Instituciones
Activos (Millones de 

US $)

Total de África 100 187,868

África 2 58,275

Este de África 29 9,415

África Central 8 1,959

Norte de África 12 78,091

Sur de África 20 21,968

África Sub-Sahariana 1 NI

Oeste de África 28 18,159

Región
Número de 

Instituciones
Activos (Millones de 

US $)

Total de América 118 8,845,510

América 2 153,957

Caribe 12 2,867

América Central 24 229,070

América Latina y el 
Caribe

1 NI

Norteamérica 31 8,194,064

Sudamérica 48 264,652

Región
Número de 

Instituciones
Activos (Millones de 

US $)

Total de Asia 148 7,275,141

Asia 2 303,823

Asia Central 5 40,091

Este de Asia 19 6,212,767

Sudeste de Asia 46 193,972

Sur de Asia 42 382,734

Oeste de Asia 34 141,753

Región
Número de 

Instituciones
Activos (Millones de 

US $)

Total de Europa 134 5,287,742

Europa 7 891,057

Este de Europa 21 131,651

Norte de Europa 29 356,014

Sur de Europa 32 706,480

Oeste de Europa 45 3,202,540

Región
Número de 

Instituciones
Activos (Millones 

de US $)

Total de Oceania 20 10,986

Australia y Nueva 
Zelanda

4 7,082

Melanesia 1 NI

Islas del Pacífico 15 3,904

Región
Número de 

Instituciones
% del 

Número
Activos (Millones de 

US $)
% de 

Activos
PIB (Millones de US $)

Activos / 
PIB

Mundo 528 100% 22,282,228 100% 85,105,603 26%

Bancos Globales de 
Desarrollo

8 2% 674,981 3% 85,105,603 1%

Total de África 100 19% 187,868 1% 2,396,739 8%

Total de América 118 22% 8,845,510 40% 26,969,290 33%

Total de Asia 148 28% 7,275,141 33% 33,095,342 22%

Total de Europa 134 25% 5,287,742 24% 20,908,694 25%

Total de Oceanía 20 4% 10,986 0.05% 1,601,607 1%

Mientras más obscuro el color, más grande
el tamaño de las instituciones medidas por
el tamaño de los activos.
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5. Países con Bancos Públicos de Desarrollo e
Instituciones Financieras de Desarrollo por Mandato

Fuente: Elaboración propia con datos de  https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm

Mientras más obscuro el color, más grande el tamaño de las instituciones medidas por el tamaño de los activos.
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6. Número de Bancos Públicos de Desarrollo e Instituciones Financieras 
de Desarrollo Alrededor del Mundo por Década de Establecimiento

Fuente: Elaboración propia con datos de  https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm
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7. Número de Bancos Públicos de Desarrollo e Instituciones Financieras de 
Desarrollo Alrededor del Mundo por Década de Establecimiento y por Mandato

Fuente: Elaboración propia con datos de  https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm
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9. Bancos Públicos de Desarrollo e Instituciones Financieras de 
Desarrollo por Año de Establecimiento, Tamaño y Mandato

Fuente: Elaboración propia con datos de  https://www.nse.pku.edu.cn/dfidatabase/datadownloading/index.htm
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III. Indicadores financieros clave por 
especialización de los bancos 

alrededor del mundo: bancos públicos 
de desarrollo relativo a otras 

instituciones financieras
Cálculos propios basados en información de Bankscope con datos de 35,603 bancos alrededor del 
mundo entre 2012 y 2018. La muestra incluye 34,749 bancos privadas y 854 bancos públicos..
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1. Capital sobre activos (%)
por especialización de los bancos alrededor del mundo

Fuente: cálculos propios basados en información de Bankscope con datos de 35,603 bancos alrededor del mundo entre 2012 y 2018.

La muestra incluye 34,749 bancos privadas y 854 bancos públicos.
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2. Crédito sobre activos (%)
por especialización de los bancos alrededor del mundo

Fuente: cálculos propios basados en información de Bankscope con datos de 35,603 bancos alrededor del mundo entre 2012 y 2018.

La muestra incluye 34,749 bancos privadas y 854 bancos públicos.
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3. Índice de moratoria (%)
por especialización de los bancos alrededor del mundo

Fuente: cálculos propios basados en información de Bankscope con datos de 35,603 bancos alrededor del mundo entre 2012 y 2018.

La muestra incluye 34,749 bancos privadas y 854 bancos públicos.
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4. Ingreso por empleado (US$)
por especialización de los bancos alrededor del mundo

Fuente: cálculos propios basados en información de Bankscope con datos de 35,603 bancos alrededor del mundo entre 2012 y 2018.

La muestra incluye 34,749 bancos privadas y 854 bancos públicos.
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5. Costo sobre activos (%)
por especialización de los bancos alrededor del mundo

Fuente: cálculos propios basados en información de Bankscope con datos de 35,603 bancos alrededor del mundo entre 2012 y 2018.

La muestra incluye 34,749 bancos privadas y 854 bancos públicos.
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6. Retorno sobre capital (%)
por especialización de los bancos alrededor del mundo

Fuente: cálculos propios basados en información de Bankscope con datos de 35,603 bancos alrededor del mundo entre 2012 y 2018.

La muestra incluye 34,749 bancos privadas y 854 bancos públicos.
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7. Poder de ingresos recurrente (%)
por especialización de los bancos alrededor del mundo

Fuente: cálculos propios basados en información de Bankscope con datos de 35,603 bancos alrededor del mundo entre 2012 y 2018.

La muestra incluye 34,749 bancos privadas y 854 bancos públicos.

El poder de ingresos recurrente mide la habilidad de una empresa o un banco para generar ingresos o ganancias a lo largo del tiempo, asumiendo que todas las condiciones 
operacionales se mantienen constantes; se mide como la pre-provisión de ganancias (excluyendo el ingreso neto de instrumentos financieros, la venta de activos e impuestos) divididos 
entre los activos promedio.
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IV. Evidencia del papel de
los bancos públicos de desarrollo e 

instituciones financieras de desarrollo
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1. El Caso de Fonacot

• En México, el Fonacot (Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores) establecido en 1974
como un fideicomiso público cuya misión es proveer créditos de nómina a los trabajadores formales.

• El Fonacot es la institución con la tasa de interés más baja y el segundo número de prestatarios en el mercado de
crédito en México, un segmento del consumo de crédito.

• El Fonacot contribuye a garantizar el acceso al crédito en condiciones justas, especialmente para trabajadores de
bajo ingreso.

• Se proveen incentivos al trabajo formal al proveer beneficios para los trabajadores que no implican costos para las
empresas.

• Establecen una referencia de precios en el mercado de crédito al consumo.

• Es una herramienta de política económica contra cíclica, para proveer consumo con un impulso directo en
situaciones de débil demanda agregada.

• Hace más vocal el compromiso social del Estado.

• El Fonacot es una agencia pública de desarrollo que otorga, de forma autosustentable, extensos beneficios
económicos para los trabajadores formales.

• El funcionamiento de la institución no requiere recursos fiscales periódicos ya que su sustentabilidad se genera a
través de los márgenes de recuperación de créditos.

• Su éxito se deriva de la recuperación de los créditos, al mantener sus resultados netos para expandir su
financiamiento aprovechando sus ventajas legales y regulatorias relativo a otras instituciones.
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2. El Caso de FIRA

• Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agricultura (FIRA) fue constituido en 1954 por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Público en su carácter de Fideicomitente único del Gobierno Federal y el Banco de México
como Fiduciario.

• El objetivo de FIRA es otorgar crédito, garantías, subsidios, capacitación, asistencia técnica y transferencia de tecnología a
los sectores agropecuario, rural y pesquero de México. Opera como banca de Segundo piso, con patrimonio propio y coloca
sus recursos a través de Intermediarios Financieros (bancarios y no bancarios).

• A octubre 2022, el saldo total de financiamiento era de 11,465 millones de dólares. FIRA participa con el 64% en el crédito
bancario agroalimentario

• FIRA apoya a todos los segmentos del mercado con productos y servicios especializados, su principal objetivo es ofrecer
servicios financieros a la población prioritaria aprovechando el alcance geográfico, operativo y de infraestructura de las
instituciones financieras privadas.

• Provee líneas de crédito y créditos a intermediarios financieros para que ellos provean crédito a productores y compañías
relacionadas en el sector agrícola.

• El Servicio de Garantía es un complemento a las garantías reales que aportan los acreditados, cubre parcialmente los
créditos garantizados distribuyendo el riesgo proporcionalmente entre FIRA y los Intermediarios Financieros en operación
directa, así como los mercados financieros.

• También otorga garantías a intermediarios financieros no bancarios para que incrementen su fondeo con otros
intermediarios financieros.

• Así mismo, provee garantías para que los intermediarios financieros obtengan fonde en los mercados financieros
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3. Breve historia de bancos de desarrollo seleccionados
Musacchio, Lazzarini, Makhoul y Simmons (2017) 

Chile Canadá Alemania Brasil Corea China

Año de 
establecimiento

1939 1944 1948 1952 1954 1994

Misión actual

Mejorar la competitividad y la 
diversificación productiva del país 
al alentar la inversión, innovación 
y emprendimiento, fortaleciendo 
el capital humano y las 
capacidades tecnológicas para 
alcanzar un desarrollo sustentable 
y balanceado territorialmente.

Ayudar a crear y desarrollar 
empresas canadienses 
fuertes a través del 
financiamiento, servicios de 
consultoría y titulación, con 
un enfoque en las 
pequeñas y medianas 
empresas.

Impulsa el cambio y e 
incentiva las ideas 
innovadoras – en Alemania, 
Europa y alrededor del 
mundo.

Impulsar un desarrollo 
sustentable y competitivo 
de la economía brasileña, 
generando empleo 
mientras se reducen las 
desigualdades sociales y 
regionales.

Contribuir al desarrollo de 
la industria financiera y la 
economía de Corea.

Asistir en el desarrollo de 
una economía robusta y 
una comunidad prospera y 
sana.

Establecido por
Congreso Chileno (por mandato 
del Presidente Cerda)

Parlamento Canadiense
Alemania Occidental con 
influencia de los aliados

El gobierno de Brasil, bajo 
la comisión mixta Brasil y 
Estados Unidos (CMBEU)

Cuerpo legislativo de Corea
Gobierno de China, bajo el 
Consejo de Estado 

Ímpetu para el 
establecimiento

Diseminación de los efectos de la 
Gran Depresión (1930s) 
Terremoto de enero de 1939

Reconstrucción posterior a 
la Segunda Guerra Mundial:
- Reconstrucción
- Empleo para veteranos
- Transición de empresas  

industriales 

Reconstrucción posterior a 
la Segunda Guerra Mundial:
- Capital físico
- Infraestructura

Establecimiento a través del 
apoyo de Estados Unidos 
posterior a la Segunda 
Guerra Mundial

Reconstrucción postguerra 
posterior a la Guerra de 
Corea

Herramienta de política 
para facilitar la 
transformación estructural 
y la urbanización

Propiedad Bajo el Ministerio de Finanzas
100% propiedad del 
gobierno federal

80% propiedad del 
gobierno federal y 20% 
propiedad del gobierno 
estatal.

100% propiedad del 
gobierno federal

100% propiedad del 
gobierno federal

• Ministerio de Finanzas
• Central Huijin Investment
Ltd.
• Wutongshu Investment
• Consejo Nacional del 
Fondo de Seguridad Social

Fuentes: ADFIAP 2016; Almeida, Lima-de-Oliveira, y Schneider 2014; Amsden 1989; Bank of Korea 1973; BDC 2014, 2016a, 2016b; BNDES 2002, 2016, 1987; CDB 2014, 2015; CIA 2016; Clark 1985; Corfo
2016;(Corfo 2016, Díaz 2010, Nazer, Camus y Muñoz 2009) Fergusson 1948; Frank Jr. y Suk Kim 1975; IDFC 2015; KDB 2014; KfW 2014a, 2014b, 2016; Kim 2013; Meighen y Hervieux-Payette 2010 Min 2004;
Min-Ji 2015; Nazer, Camus, y Muñoz 2009; Sanderson y Forsythe 2013; Siedenbiedel y von Petersdorf 2012. CDB columnas desarrolladas con retroalimentación del personal de los bancos..
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3. Breve historia de bancos de desarrollo seleccionados (cont.) 
Musacchio, Lazzarini, Makhoul y Simmons (2017) 

Chile Canadá Alemania Brasil Corea China

Enfoque 
inicial

Corporación de Fomento de la 
Producción de Chile (CORFO)

1939-1973

Industrial Development Bank
1944-1975

Banco Aleman de Desarrollo (KfW)
Banco Nacional de Desenvolvimento 

Econômico e Social (BNDE)
Banco Coreano de Desarrollo

1950s-70s
Banco de Desarrollo de China

1994-1998

Sectores 
objetivo

Política de Sustitución de Importaciones
• Minería
• Servicios públicos (electricidad)
• Agricultura
• Producción industrial
• Comercio 

Emprendimientos industriales como 
solución a la falta de trabajos:
• Talleres de maquinaria
• Aserraderos
• Molinos de harina
• Fábricas de textiles
• Panaderías
• Manufactureros de autopartes
• Fundición de metal

• Reconstrucción
• Bienes básicos: vivienda, energía, 
agricultura
• Industrial (acero & minería)
• Cambio a financiamiento a pymes 
(1950s)
• Estabilización Europea amplia (1960s) 

Política de Sustitución de Importaciones
• Énfasis en infraestructura pública 
(trenes e hidroeléctricas)
• Industria del acero (1960s)
• Bienes de consumo
• Tecnología
• Incremento de fondeo a empresas 
privadas
Crecimiento guiado por las exportaciones 
(1970s)

Crecimiento guiado por las exportaciones
• Infraestructura: electricidad
• Minería: carbón
• Manufactura: acero, construcción de 
barcos, maquinaria
• Químicos pesados (1970s)
• Subsidiarias de industrias específicas: 
vivienda, pesca y manejo de activos

• Infraestructura nacional
• Proyectos de alta prioridad nacional: 
Tren Beijing-Kowloon, Represa de las Tres 
Gargantas, Aeropuerto Internacional 
Shanghai Pudong
• Industrias básicas y emergentes

Fase 2
Se renfoca durante el régimen militar 

(Pinochet)
1973-89

Federal Business Development Bank
1975-1995 

Renfoque, refinanciamiento, 
reconstrucción

1970s-1990s

Privatización y desarrollo social
1980s-1990s

Racionamiento y globalización
1980s - 1990s

Crecimiento rápido
1998-2008

Target 
Sectors

Crecimiento guiado por las 
exportaciones:
• Privatización de empresas propiedad 
del Estado (EPE)
• Venta de EPEs rentables
• Apertura a mercados
• Atender brechas de mercado en lugar 
de dirigir recursos del mercado 

• Estabilizar recursos para empresas
• Mantiene el enfoque en los 
emprendimientos 

• Enfoque renovado en la producción 
doméstica (1970s)
• Vivienda tras la reunificación con 
Alemania Oriental (1990s)

• Privatización de EPEs
• Enfoque renovado en bienes de capital 
y materiales básicos
• Energía
• Agronegocios
• El desarrollo social se vuelve prioridad

• Industrias pesadas (80s): automóviles y 
electrónicos
• Industrias de alta tecnología: 
telecomunicaciones y tecnologías de la 
información (90s)
• Enfoque en la estabilidad de los 
mercados financieros (90s)
• Papel de banco de inversión

• Urbanización
• Coordinación del desarrollo regional
• Mejora de la estructura industrial
• Enfoque en la pymes
• Vivienda social
• Cooperación internacional

Fase 3
“Productividad, Innovación, y 

Crecimiento” 1990s al presente 
Business Development Bank of Canada

1995-presente
Grupo KFW

2000s

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econômico e Social (BNDES)

2000s

Nuevo Siglo
2000s al presente

China Development Bank Corporation
2008 al presente

Sectores
objetivo

• Apoyo a las pymes y el 
emprendimiento
• Incentivos a la innovación y avances 
tecnológicos 

• Enfoque en pymes
• Expande los servicios a empresas no-
industriales
• Enfoque en financiamiento 
“complementario” 

• Políticas de estabilización contra cíclicas
• Enfoque en la estabilidad
• Expansión de actividades comerciales y 
de promoción

• Reenfoque en industrialización (2000s)
• Innovación
• Desarrollo socio-medioambiental
• Desarrollo regional

• Enfoque en las pymes
• Industrias de alto crecimiento: energías 
renovables y tecnologías de la 
información y telecomunicaciones

• Mantiene un enfoque en la 
infraestructura tanto nacional como 
internacional
• Incluye el enfoque en emprendimiento 
e innovación
• Facilitar la Inversión Extranjera Directa
• Liderear en “financiamiento verde”
• Transformación de los barrios y alivio 
de la pobrezaFuentes: ADFIAP 2016; Almeida, Lima-de-Oliveira, y Schneider 2014; Amsden 1989; Bank of Korea 1973; BDC 2014, 2016a, 2016b; BNDES 2002, 2016, 1987; CDB 2014, 2015; CIA 2016; Clark 1985; Corfo

2016;(Corfo 2016, Díaz 2010, Nazer, Camus y Muñoz 2009) Fergusson 1948; Frank Jr. y Suk Kim 1975; IDFC 2015; KDB 2014; KfW 2014a, 2014b, 2016; Kim 2013; Meighen y Hervieux-Payette 2010 Min 2004;
Min-Ji 2015; Nazer, Camus, y Muñoz 2009; Sanderson y Forsythe 2013; Siedenbiedel y von Petersdorf 2012. CDB columnas desarrolladas con retroalimentación del personal de los bancos.
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3. Breve historia de bancos de desarrollo seleccionados (cont.) 
Musacchio, Lazzarini, Makhoul y Simmons (2017) 

Grupo objetivo Instrumento Chile: Corfo Canadá: BDC Alemania: KfW Brasil: BNDES Corea: KDB China: CDB

Nacional

Privado

Créditos a compañías grande X X X X

Créditos a pymes X X X X X X

Créditos a individuos X X X X X

Garantías de crédito X X X X X X

Arrendamiento y 
aseguramiento

X X X X X

Capital a compañías grandes X X X

Capital a pymes X X X X X

Capital de riesgo X X X X X X

Transferencias X X X

Asistencia técnica / 
consultoría

X X X X X

Público

Infraestructura X X X X

Desarrollo social X X X

Internacional

Privado

Créditos X X X X

Público

Créditos X X X

Transferencias X

Fuente: Aldo Musacchio, Segio Lazzarini, Pedro Makhoul and Emily Simmons (2017). The Role and Impact of Development Banks. A Review of their Founding, Focus, and Influence. World Bank. 
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4. Fallas de mercado y las correspondientes herramientas
bancarias , Musacchio, Lazzarini, Makhoul y Simmons (2017)

Chile: Corfo Canadá: BDC Alemania: KfW Brasil: BNDES Corea: KDB China: CDB

Reducir la asimetría de la información 
y el racionamiento del crédito

- Crédito indirecto
- Garantías de crédito

- Capital semilla (indirecto)
- Capital de riesgo (indirecto)
- Capital privado (indirecto)

- Transferencias para investigación
- Transferencias para complementar 

las actividades de socios
- Transferencias para apoyar otros 

proyectos en la economía
- Valuación de propiedad intelectual

- Crédito directo
- Bursatilización

- -Premio no monetario

- Crédito indirecto
- Garantías de crédito

- Capital de riesgo (indirecto)

- Crédito directo
- Crédito indirecto

- Garantías de crédito
- Factoraje y arrendamiento
- Capital de riesgo (directo)
- Capital privado (directo)

- Crédito directo
- Arrendamiento

- Créditos internacionales
- Capital de riesgo (indirecto)

- Capital privado (directo)
- Asistencia técnica

- Valuación de propiedad intelectual 

- Crédito directo
- Crédito indirecto-

- Bursatilización
- Factoraje y arrendamiento
- Capital de riesgo (indirecto)
- Capital privado (indirecto)

Atender externalidades de 
información / capacidades latentes

- Capital semilla (indirecto)
- Transferencias para investigación

- Transferencias para complementar 
las actividades de socios

- Transferencias para apoyar otros 
proyectos en la economía

- Crédito directo
- Capital semilla (indirecto)

- Capital de riesgo (indirecto) 
- Crédito indirecto

- Crédito directo 
- Capital (indirecto)

- Transferencias para investigación
- -Transferencias para apoyar otros 

proyectos en la economía 

- Crédito directo
- Crédito indirecto 

- Garantías de crédito
- Capital de riesgo (directo)
- Capital privado (indirecto)

- Asistencia técnica
- Valuación de propiedad intelectual 

y tecnología

- Crédito directo
- Crédito indirecto

- Capital de riesgo (indirecto) 

Coordinación

- Transferencias para complementar 
las actividades de socios

- Transferencias para apoyar otros 
proyectos en la economía

- Capital de riesgo (indirecto) -
Asistencia técnica 

N/A N/A
- Asistencia técnica

- Servicios de correduría de 
propiedad intelectual

- Asistencia técnica
- Crédito directo

- Créditos sindicados

Perseguir impactos socio-
medioambientales

- Crédito indirecto
- Transferencias para investigación

- Transferencias para complementar 
las actividades de socios

- Transferencias para apoyar otros 
proyectos en la economía 

- Capital de riesgo

- Crédito directo
- Crédito indirecto

- Créditos internacionales
- Capital de riesgo (directo)
- Transferencias a gobiernos 

extranjeros 

- Transferencias para investigación 
- Transferencias para apoyar otros 

proyectos en la economía
N/A

- Crédito directo
- -Crédito indirecto

- Créditos internacionales 

Contribuir con asistencia técnica/ 
conocimiento

- Transferencias para complementar 
las actividades de socios
- Asistencia técnica 

- Crédito directo
- Capital de riesgo (indirecto)

- Asistencia técnica 
N/A N/A - Asistencia técnica

- ´Participación técnica en grandes 
proyectos gubernamentales

- Asistencia técnica 

Comercio estratégico
- Transferencias para complementar las 

actividades de socios 
- Créditos a exportadores

- Asistencia técnica 

- Crédito indirecto
- Créditos a exportadores
- Créditos internacionales

- Asistencia técnica

- Créditos a exportadores
- Garantías de crédito

- Créditos a exportadores
- Créditos a importadores

- Garantías de crédito
- Asistencia técnica

- Crédito directo
- Créditos a exportadores
- Créditos internacionales

Fuente: Aldo Musacchio, Segio Lazzarini, Pedro Makhoul y Emily Simmons (2017). The Role and Impact of Development Banks. A Review of their Founding, Focus, and Influence. World Bank.
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5. ¿Qué hacen los bancos públicos de desarrollo? Evidencia de
BNDES, 2002 – 2009, Lazzarini, Musacchio, Bandeira-de-Mello y 
Marcon (2015)

Segio Lazzarini, Aldo Musacchio, Rodrigo Bandeira-De-Mello and Rosilene Marcon (2015). What Do State-Owned Development Banks Do? Evidence from BNDES, 2002 – 2009. World Development, Vol. 66. 

• Los defensores de los bancos públicos de desarrollo enfatizan su papel de reducir las
restricciones de acceso al crédito y la promoción de inversiones productivas;

• Los detractores señalan que pueden beneficiar a empresarios conectados políticamente o
mantener vivas empresas ineficientes.

• Este documento estudia el efecto en los créditos e inversiones de capital del Banco
Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES) de Brasil y encuentran que no
tienen efectos consistentes en el desempeño e inversión a nivel empresa, excepto por
una reducción en los gastos financieros debido a los subsidios que acompañan los
prestamos.

• Sin embargo, BNDES no otorga crédito de forma sistemática a empresas con bajo
desempeño.

• Los resultados indican que BNDES subsidia a empresas que podrían financiar sus
proyectos con otras fuentes de capital.
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6. El efecto de la propiedad pública en el crédito bancario
Paola Sapienza (2004)

Paola Sapienza (2004). The Effects of Government Ownership on Bank Lending. Journal of Financial Economics 72(2): 357 - 384. 

• Este documento estudia el efecto de la propiedad gubernamental en el comportamiento del
crédito bancario.

• Usando información de contratos individuales de crédito, Sapienza compara las tasas de interés
cobrada a dos conjuntos de empresas con idénticas características que toman créditos de bancos
públicos y privados.

• El estudio encuentra que los bancos públicos cobran menores tasas de interés que los bancos
privados para empresas idénticas, inclusive si la compañía puede pedir prestado más de bancos
privados.

• También encuentra que los bancos públicos favorecen a las empresas ubicadas en áreas
deprimidas y a las empresas grandes.

• El comportamiento crediticio de los bancos públicos está afectado por los resultados electorales
del partido político afiliado con el banco: mientras más fuerte sea el partido político en el área
donde la firma está tomando el préstamo, menor será la tasa de interés cobrada.

• Los resultados son robustos a la inclusión de efectos fijos de los bancos y las empresas.
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7. Los políticos y los bancos: influencia política de los bancos 
gubernamentales en mercados emergentes, I. Sedar Dinç (2005)

I. Sedar Dinç (2005). Politicians and banks: Political Influences on government-owned banks in emerging markets. Journal of Financial Economics 77(2): 453 - 479.

• La propiedad gubernamental de bancos es común alrededor del mundo.

• Este documento provee evidencia empírica de distintos países a nivel banco para analizar
el efecto político.

• El documento muestra que en los años de elecciones, los bancos públicos incrementan su
otorgamiento de crédito relativo a los bancos privados.

• El efecto es robusto a controlar por factores macroeconómicos e institucionales
específicos a cada país, así como controlando por factores específicos de los bancos.

• El incremento en los créditos es de 11% del portafolio total crédito del banco publico y
aproximadamente 0.5% del valor mediano del PIB en un año electoral por banco.
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8. El futuro de los bancos nacionales de desarrollo, Oxford University
Press. Stephany Griffith-Jones y José Antonio Ocampo (2018)

• En este libro se analiza a los bancos nacionales de desarrollo de siete países – Alemania, Brasil, Chile, China, Colombia, México y Perú– y se
concluye que estos bancos han tendido a ser exitosos. Los autores consideran que estos bancos han sido instrumentos eficientes en las
estrategias nacionales de desarrollo y que han ayudado a responder a las fallas de mercado de financiamiento en una forma flexible.

• Su investigación identifica cinco funciones esenciales de los bancos de desarrollo: provisión de financiamiento contra cíclico, incentivar la
innovación y la transformación estructural, fortalecer la inclusión financiera, apoyar el financiamiento de la infraestructura, y proveer
sustentabilidad al medio ambiente, especialmente combatiendo el cambio climático.

• Ellos argumentan que los bancos nacionales de desarrollo actuaron de forma contra-cíclica durante la crisis financiera global de 2008. De
acuerdo con datos del Banco Mundial, los bancos nacionales de desarrollo incrementaron su financiamiento $1.16 trillones en 2007 a
$1.58 trillones en 2009. Este incremento de 36% fue mucho mayor que el crecimiento de los bancos privados en los mismos países en ese
periodo.

• También explican que estos bancos han sido innovadores, apoyando nuevas actividades. Por ejemplo el Banco de Desarrollo de China
(BDC), la alemana KfW y el brasileño BNDES han financiado avances tecnológicos, mientras que el chileno CORFO ha apoyado
emprendimientos. Esos bancos también han introducido garantías y han establecido capital (incluido capital de riesgo) y fondos
prestables. Adicionalmente, han diseñado nuevos programas para promover la inclusión financiera como las tiendas corresponsales y las
oficinas de correos que proveen servicios financieros para uno o más bancos.

• Adicionalmente, estos bancos han sido impulsores prominentes de nuevos sectores como el uso de energías renovables y la eficiencia
energética. Por ejemplo, KfW fue el primer prestamista en Alemania para que las compañías invirtieran en energía solar; los bancos
privados siguieron. En China, el BDC ayudó a diseñar políticas que alentaran la inversión en energía renovable, especialmente solar, y
proveyó financiamiento inicial. Como resultado, Alemania y China han sido importantes promotores globales de la energía solar, haciendo
a sus empresas competitivas relativo al uso de energía con combustibles fósiles.

http://documents.worldbank.org/curated/en/313731468154461012/pdf/WPS5969.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/313731468154461012/pdf/WPS5969.pdf
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