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Resumen Ejecutivo

México enfrenta en la proxima década un desafio econdmico de naturaleza estructural. Durante mas de
tres décadas, la economia ha crecido a un ritmo moderado, pero ese crecimiento no se ha traducido en
aumentos sostenidos de productividad, salarios reales ni bienestar generalizado. El problema central
no es la falta de crecimiento per se, sino la incapacidad de la estructura productiva para transformar la
acumulaciéon de factores y la expansion de la demanda en eficiencia, aprendizaje productivo y
complejidad econdmica.

La evidencia es clara. Entre 1991 y 2024, el crecimiento econdmico promedio fue de 2.29% anual. Sin
embargo, la Productividad Total de los Factores (PTF) resté en promedio 0.51 puntos porcentuales al
crecimiento. En términos practicos, México ha crecido a pesar de su productividad, no gracias a ella. El
crecimiento ha sido impulsado casi exclusivamente por la acumulacion de capital, trabajo e insumos
intermedios, con una contribucion sistematicamente negativa de la eficiencia agregada.

Este patréon no es neutral. Impone limites estructurales al crecimiento potencial, restringe el aumento
de salarios reales, reduce el espacio fiscal y perpetla una elevada heterogeneidad productiva. Un
conjunto acotado de sectores dinamicos explica una proporcion desproporcionada del crecimiento
agregado, mientras amplios segmentos de la economia —donde se concentra el empleo—
permanecen estancados y con baja productividad.

El analisis sectorial y de contabilidad del crecimiento basado en el modelo KLEMS confirma este
diagndstico. A nivel agregado, el crecimiento econdmico ha sido explicado por la acumulacion de
servicios de capital, trabajo e insumos, mientras que la productividad ha contribuido negativamente.
Esta dinamica se reproduce en la mayoria de los sectores, con excepciones puntuales que no logran
alterar el patrén general. La expansion de sectores dinamicos no se ha traducido en procesos amplios
de difusion tecnoldgica ni en encadenamientos productivos suficientes.

La descomposicion de la oferta 'y la demanda agregadas refuerza esta conclusion. Entre 1994 y 2024,
la demanda agregada crecid a un ritmo relativamente dinamico, impulsada por el consumo privado, la
inversiony las exportaciones. Sin embargo, una proporcién creciente de esa demanda se ha canalizado
hacia importaciones, reflejando una alta elasticidad importadora y un debilitamiento del multiplicador
domeéstico del crecimiento. En ausencia de una base productiva mas sdlida, el crecimiento de la
demanda no se traduce plenamente en produccion nacional, inversion productiva ni ganancias
sostenidas de productividad.

Este diagnostico adquiere una relevancia critica en el contexto geoeconémico actual. La economia
global atraviesa una fase de fragmentacion, caracterizada por el uso estratégico de instrumentos
comerciales, tecnolégicos y financieros, asi como por una profunda reorganizacion de las cadenas
globales de valor. La eficiencia basada exclusivamente en costos ha sido reemplazada por criterios de
resiliencia, seguridad econdmicay confiabilidad productiva.

Para México, este entorno representa una oportunidad relevante, pero condicionada. La integraciéon con
Ameérica del Norte, la reindustrializacion regional impulsada por Estados Unidos y los ajustes recientes
en la politica comercial—incluidos los cambios arancelarios hacia China— abren espacios para atraer
inversion y reconfigurar encadenamientos productivos. Sin embargo, estas oportunidades no se
materializan de forma automatica. En un entorno mas selectivo, los flujos de inversién se dirigen hacia
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economias capaces de ofrecer energia suficiente, seguridad econdmica, certidumbre institucional y
capacidades productivas internas que permitan escalary aprender.

La evidencia internacional es consistente: sin productividad, no hay aprovechamiento sostenible del
nearshoring ni de la reconfiguracion comercial. En este sentido, el entorno externo actla menos como
un motor exdgeno del crecimiento y mas como un amplificador de fortalezas y debilidades internas.

El documento identifica seis restricciones estructurales que limitan el crecimiento de México y que, en
el nuevo contexto geoecondmico, se han vuelto crecientemente vinculantes: (i) informalidad y mala
asignacion de recursos; (ii) baja complejidad econdmica y limitada diversificacion productiva; (iii)
subinversion eninnovaciony difusidon tecnoldgica; (iv) inseguridad y extorsion como costos econdmicos
implicitos; (v) poder de mercadoy distorsiones regulatorias; y (vi) restricciones energéticas, financieras
e institucionales. Estas restricciones se refuerzan mutuamente y explican tanto la debilidad de la
productividad como la concentracion sectorialy territorial del crecimiento.

Frente a este diagndstico, el documento plantea una estrategia de crecimiento y transformacioén
productiva para el periodo 2026-2036, cuyo objetivo central es revertir la contribucion negativa de la
productividady elevar de manera sostenida la complejidad econdmica del pais. La estrategia no busca
maximizar el crecimiento de corto plazo, sino transformar la estructura productiva para hacer viable un
crecimiento mas alto, inclusivo y sostenible.

La propuesta se articula en torno a cuatro principios: productividad como condicidon de sostenibilidad;
diversificacién relacionada y complejidad econdmica; el Estado como coordinador del proceso de
descubrimiento; y un enfoque territorial con horizonte de largo plazo. La estrategia se implementa de
manera secuenciada: primero removiendo cuellos de botella criticos (energia, seguridad, certidumbre
institucional), luego escalando politicas de innovacion, difusion tecnoldgica y polos de desarrollo, y
finalmente consolidando aumentos persistentes de productividad, salarios reales y bienestar.

El analisis de escenarios para 2026-2036 muestra que el crecimiento futuro de México no es exdgeno.
En un escenario de continuidad, el crecimiento se mantendria en torno a 2.3-2.6% anual, con una PTF
cercana a cero. En un escenario de estancamiento, el crecimiento podria caer a 1.5-2.0% anual. En
contraste, una implementacion consistente de la estrategia permitiria elevar el crecimiento potencial
hacia 3.5-4.0% anual, con una contribucion positiva y sostenida de la productividad.

La conclusion central es inequivoca: México no enfrenta un problema de falta de oportunidades, sino
de capacidades productivas internas. Convertir el nuevo entorno geoecondmico en una fuente de
crecimiento sostenible requiere pasar de un modelo basado en acumulaciéon a uno basado en
productividad, aprendizaje productivo y complejidad econdmica.

Este documento no propone un cambio de objetivos, sino una arquitectura econémica para hacer
viables y sostenibles los objetivos de desarrollo ya definidos. La diferencia entre permanecer en una
senda de crecimiento moderado o transitar hacia una trayectoria de mayor prosperidad dependera de
la capacidad de remover restricciones estructurales, coordinar politicas clave y sostener una estrategia
de largo plazo en el periodo 2026-2036.
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1. Relacidén explicita con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 constituye el eje rector de la politica
econdmica, socialy territorial del Estado mexicano en el mediano plazo. Este documento parte
explicitamente de los objetivos, principios y prioridades establecidos en el PND, y busca
complementarlos y fortalecerlos desde una perspectiva productiva y de largo plazo, sin
redefinir metas niintroducir agendas paralelas.

1.1 Objetivos del PND que este documento asume como punto de partida

En particular, el analisisy las propuestas desarrolladas a lo largo del documento se alinean con
cuatro objetivos centrales del PND:

1. Crecimiento econdmico con bienestar, entendido no sélo como expansion del PIB, sino
como mejora sostenida del ingreso de los hogares, los salarios reales y la inclusion
productiva.

2. Reduccién de desigualdades regionales, mediante una estrategia de desarrollo
territorial que aproveche el potencial productivo de distintas regiones del pais.

3. Fortalecimiento del Estado y de sus capacidades estratégicas, especialmente en areas
clave como energia, infraestructura, financiamiento al desarrollo y planeacion.

4. Sostenibilidad fiscal y social, reconociendo que la expansion de derechosy programas
sociales requiere una base productiva dinamica y sostenible.

Estos objetivos constituyen el marco normativo y estratégico dentro del cual se inscribe el
presente documento.

1.2 Vacios productivos que el documento busca llenar

Sibien el PND establece con claridad los fines del desarrollo nacional, existe un vacio analitico
y operativo entorno a los mecanismos productivos que permiten hacer viables dichos objetivos
en eltiempo. En particular, el PND no desarrolla de manera sistematica:

e Una descomposicion explicita de las fuentes del crecimiento econdémico (capital,
trabajo, insumosy productividad);

e undiagndstico detallado sobre por qué la productividad ha sido persistentemente baja;

e uUna articulacion entre estructura sectorial del crecimiento, informalidad vy
heterogeneidad productiva;

e niuna estrategia secuenciada de transformacién productiva con horizonte mas alla del
ciclo sexenal.

Este documento busca llenar esos vacios, aportando una arquitectura econdémica que conecta
los objetivos del PND con los procesos productivos que los hacen sostenibles. En este sentido,
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no sustituye al PND, sino que lo operacionaliza desde el angulo de productividad, estructura
productiva, innovacion y desarrollo territorial.

1.3 Por qué el horizonte 2026-2036 es el marco temporal adecuado

Elhorizonte 2026-2036 responde a una consideracion estrictamente econdémicay técnica: los
procesos de transformacion productiva, aprendizaje tecnoldgico y cambio estructural no
ocurren en horizontes cortos.

La evidencia internacional muestra que:
e lainversion en infraestructura, energia y capital humano tiene maduracion lenta;

e la difusidn tecnolégica y la diversificacion productiva requieren persistencia
institucional;

e losaumentos sostenidos de la Productividad Total de los Factores se observan a lo largo
de una década o mas, no en periodos de pocos afos.

Por ello, el horizonte 2026-2036 permite:

o alinear decisiones de politica con los tiempos reales de inversion y aprendizaje
productivo;

e evaluarresultados de manera secuenciaday corregir trayectorias sin perder coherencia
estratégica;

e y dotar al proyecto nacional de desarrollo de una vision de Estado, que trascienda
coyunturas administrativas sin contradecirlas.

1.4 Sintesis

En conjunto, este documento:
e asume los objetivos del PND 2025-2030 como marco rector,
e complementa sus lineamientos con un diagndéstico productivo profundo,

e yextiende su légica temporal para asegurar que el crecimiento econdmico, el bienestar
socialy la sostenibilidad fiscal puedan reforzarse mutuamente en el largo plazo.

Desde esta perspectiva, el crecimiento basado en productividad, complejidad econdmica e

innovacién no constituye una agenda alternativa, sino la condicién econdmica necesaria para
que los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo sean viables, duraderos y transformadores.
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2. Diagndstico Macroeconémico y Productivo de Largo Plazo

2.1 Crecimiento econdémico agregado: persistencia de un desempefio
insuficiente

Durante las Ultimas tres décadas, la economia mexicana ha mostrado un crecimiento
economico moderado, volatil e insuficiente para cerrar brechas estructurales de ingreso,
absorber plenamente el crecimiento de la fuerza laboral y sostener de manera duradera
mejoras en el bienestar. De acuerdo con la actualizacion mas reciente del modelo KLEMS del
INEGI, entre 1991 y 2024 el valor de la produccidn crecié en promedio 2.29% anual, un
desempenfo inferior al observado en economias comparables y claramente insuficiente para
una convergencia sostenida del ingreso per capita.

Este resultado no puede explicarse por episodios recurrentes de inestabilidad
macroeconodmica ni por un colapso prolongado de la inversion o del comercio exterior. México
ha mantenido estabilidad nominal, disciplina fiscal relativa y una integracion profunda a los
mercados internacionales. Sin embargo, estos elementos no se han traducido en un aumento
persistente de la eficiencia productiva ni en un cambio estructural profundo. El bajo
crecimiento es, por tanto, un fendmeno estructural y no meramente ciclico.

2.2 La contabilidad del crecimiento: evidencia del modelo KLEMS

El modelo KLEMS permite descomponer el crecimiento econdmico en la contribucion de los
factores productivos —capital, trabajo e insumos intermedios—y en la Productividad Total de
los Factores (PTF). ELApéndice resume la metodologia de dicha descomposicion. La evidencia
para el periodo 1991-2024, presentada en la Tabla 1, es concluyente.

En promedio anual:
e Elcrecimiento delvalor de la produccion fue de 2.29%.

e La contribucidon conjunta de los factores productivos ascendié a 2.80 puntos
porcentuales.

e La PTF contribuyd negativamente con —0.51 puntos porcentuales.

Este resultado implica que el crecimiento econdmico de México ha sido impulsado casi
exclusivamente por la acumulacion extensiva de factores, y no por mejoras sostenidas en
eficiencia, organizacion productiva o progreso técnico. En términos econdmicos, México ha
crecido a pesar de su productividad y no gracias a ella.

La persistencia de una PTF negativa durante mas de tres décadas constituye una sefal

inequivoca de distorsiones estructurales profundas en la asignacion de recursos, la difusion
tecnoldgicay la acumulacion de capacidades productivas.
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Tabla 1 — Contribucién de los factores de produccién al crecimiento econémico de México,
1991 - 2024

= o = () o O c o
2 88 | S8 | 22 | 85 | 884 e 8 2 | 8,8 283
© — O o X L o = o ®© &8 o0 o) o 3 0 | 50
O “5 | 38|88 |38 |°° > @ g T|ge~
1991 5.69 1.84 0.09 1.75 0.48 0.59 1.08 0.40 4.39 1.31
1992 5.24 2.84 0.18 2.66 0.70 0.15 1.29 0.64 5.61 -0.37
1993 2.17 2.65 0.24 2.41 0.47 0.13 0.42 0.18 3.85 -1.68
1994 5.69 2.40 0.24 2.16 0.39 0.40 1.98 0.71 5.89 -0.20
1995 -7.21 1.71 0.06 1.65 -0.24 -0.18 -2.76 -1.20 -2.66 -4.54
1996 6.76 0.18 -0.08 0.26 0.52 0.18 3.01 0.40 4.28 2.48
1997 8.14 1.50 0.06 1.44 1.06 0.26 2.33 0.89 7.05 1.09
1998 7.46 2.33 0.14 2.19 0.47 0.39 2.8 0.74 6.93 0.53
1999 3.19 2.44 0.16 2.28 0.64 -0.02 1.32 0.67 5.04 -1.85
2000 6.05 2.38 0.19 2.19 0.32 0.12 2.60 0.74 6.16 -0.12
2001 -1.15 2.01 0.18 1.83 0.41 0.04 -0.75 -0.10 1.60 -2.76
2002 -0.43 1.47 0.12 1.35 -0.10 0.02 -0.16 -0.13 1.09 -1.52
2003 1.02 1.27 0.12 1.15 0.33 0.16 0.00 0.12 1.89 -0.87
2004 3.35 1.31 0.15 1.16 0.62 0.12 0.95 0.32 331 0.03
2005 2.44 1.44 0.12 1.32 -0.11 -0.08 1.12 0.47 2.84 -0.40
2006 5.30 1.68 0.13 1.55 0.54 0.04 2.19 0.60 5.06 0.24
2007 2.24 1.94 0.20 1.74 0.35 -0.01 0.92 0.18 3.36 -1.13
2008 -0.01 2.11 0.30 1.81 0.26 -0.06 -0.19 -0.12 2.00 -2.02
2009 -6.92 1.47 0.28 1.20 -0.39 -0.03 -3.06 -0.66 -2.67 -4.25
2010 5.72 1.13 0.27 0.87 0.20 -0.13 2.91 0.29 4.41 1.31
2011 3.34 1.64 0.34 1.30 0.34 -0.10 1.12 0.50 3.49 -0.15
2012 839 1.79 0.27 1.52 0.47 0.11 0.89 0.41 3.66 -0.27
2013 0.77 1.49 0.13 1.35 0.31 0.10 0.22 -0.11 2.00 -1.23
2014 2.26 1.13 0.06 1.07 0.12 -0.17 0.93 0.25 2.27 -0.01
2015 2.21 1.15 0.07 1.08 0.22 -0.11 0.93 0.07 2.27 -0.06
2016 1.19 1.26 0.07 1.19 0.08 -0.22 0.54 0.08 1.75 -0.56
2017 1.83 1.11 0.05 1.05 0.01 -0.47 1.40 0.21 2.26 -0.43
2018 1.11 0.95 0.08 0.87 0.14 -0.37 0.40 0.09 1.22 -0.11
2019 -0.39 0.70 0.09 0.61 0.16 -0.07 -0.17 0.10 0.72 -1.12
2020 -8.92 0.07 0.04 0.03 -0.57 -0.42 -3.10 -0.95 -4.96 -3.95
2021 7.02 -0.11 0.03 -0.15 0.13 0.68 2.69 0.35 3.75 3.27
2022 4.92 0.33 0.08 0.25 0.20 0.44 1.83 0.65 3.45 1.47
2023R 3.69 0.83 0.06 0.77 -0.08 0.07 1.61 0.37 2.79 0.89
2024° 0.76 1.14 0.04 1.10 -0.05 0.15 -0.48 0.36 1.1 -0.35
Promedio
1991-2024 2.29 1.46 0.13 1.32 0.25 0.05 0.82 0.22 2.80 -0.51

Notas: ?Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacidn, *Tecnologias No de la Informacién y la Comunicacion,
RCifras revisadas, "Cifras preliminares.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Productividad Total de los Factores - Modelo KLEMS.
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2.3 Patrén de acumulacién: capital, trabajo e insumos intermedios

La descomposicion de las contribuciones individuales de los factores refuerza el diagndstico
de un crecimiento extensivo:

e Capital: aportd en promedio 1.46 puntos porcentuales, con predominio del capital no
TIC que aportd 1.32 puntos porcentuales, lo que sugiere una incorporacion limitada de
tecnologias digitales y de frontera.

e Trabajo: contribuyd con apenas 0.25 puntos porcentuales, reflejando principalmente
expansion del empleo mas que mejoras sistematicas en capital humano o
productividad laboral.

e Insumos intermedios: energia, materiales y servicios explicaron conjuntamente 1.10
puntos porcentuales, destacando el peso creciente de materiales y servicios en la
dinamica productiva.

Este patrén es consistente con una economia que utiliza mas factores e insumos para crecer,
pero sin avances proporcionales en eficiencia. En ausencia de mejoras en la PTF, la
acumulacion enfrenta rendimientos decrecientes y mayor vulnerabilidad frente a choques
externosy financieros.

2.4 Comportamiento ciclico de la productividad: asimetria estructural

El analisis temporal de la PTF revela una asimetria relevante. En los principales episodios de
crisis —1995, 2009y 2020— la productividad registra caidas abruptas y profundas, asociadas
a la contraccién del valor de la produccién. Sin embargo, durante las fases de recuperacion, la
PTF no converge de manera sostenida hacia una trayectoria positiva.

Si bien se observan repuntes puntuales en algunos afos de expansion (por ejemplo, 2010 y
2021-2023), estos no se consolidan como una tendencia estructural. Las crisis destruyen
capacidades productivas, pero los periodos de crecimiento no generan procesos
suficientemente fuertes de aprendizaje, innovacion y reasignacion eficiente de recursos.

Este patron indica que el crecimiento econdmico en México no es autocorrectivo desde el
punto de vista productivo: crecer no implica, por si mismo, volverse mas eficiente.

2.5 Heterogeneidad productiva y mala asignacion de recursos
Eldesempeno agregado de la productividad es coherente con una economia caracterizada por
una heterogeneidad productiva profunda y persistente. Coexisten segmentos altamente

productivos, integrados a cadenas modernas de valor, con una base amplia de actividades de
baja productividad, escasa adopcion tecnoldgicay alta informalidad.
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Esta heterogeneidad no es marginal. Constituye uno de los determinantes centrales del bajo
desempenfo de la PTF, al limitar la reasignacion eficiente de capital y trabajo hacia actividades
con mayor productividad y potencial de aprendizaje. En este contexto, la expansidon econdmica

tiende a concentrarse donde ya existen capacidades, mientras que los sectores que
concentran empleo enfrentan barreras estructurales para innovar, escalar y formalizarse.

2.6 Implicaciones macroeconémicas del bajo crecimiento de la productividad

Una economia que crece sin productividad enfrenta restricciones crecientes:
e Limitada expansion de los salarios reales.
e Menor crecimiento del ingreso per capita.
e Vulnerabilidad frente a choques externos.

e Menorespacio fiscal de largo plazo.

Estas restricciones no se derivan de una insuficiencia de demanda en el corto plazo, sino de
una capacidad productiva limitada para transformar el crecimiento en bienestar sostenible. En
este sentido, el problema central del crecimiento en México es estructural y acumulativo.

2.7 Del diagndstico productivo al analisis estructural

El analisis KLEMS responde a una pregunta fundamental: como ha crecido la economia
mexicana en términos de factores productivos y eficiencia. Sin embargo, para comprender
plenamente la persistencia de la baja productividad es necesario identificar donde se genera
el crecimientoy como se transmite a través de la economia.

Por ello, las secciones siguientes profundizan en dos dimensiones complementarias:

e La estructura sectorial del crecimiento (Seccidn 3), que permite identificar las
actividades que han explicado la expansion del PIB y su contribucion a la productividad
agregada.

e Lacomposicionde la ofertay lademanda agregada (Seccién 4), que analiza laforma en
que el crecimiento ha sido absorbido por el consumo, la inversion, las exportacionesy
las importaciones.

En conjunto, estas dimensiones permiten cerrar el diagndstico macroecondémico y productivo

de largo plazo y sentar las bases para la identificacion de las restricciones estructurales y el
disefio de una estrategia de crecimiento sostenible para el periodo 2026-2036.
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Tabla 2 — Contribucién de los factores de produccién al crecimiento econdmico de México,
promedio 1991-2024. Modelo KLEMS por sectores y subsectores

o 2] [0)
& c| 88| S0 | B 2 = @ Cal 8a
88|58 | 2P| 82|88 & | &£| 8 |85 22
& 50| 8= | 58| GZ| 80a 2 = Q g3 =23
< o > o3 Q = L = ] [ o] S _8 o [T
3 s8|c5|38| 28| 58| & 5 ¢ | £, 28
g 5| 88|68 | 68| P53 = © | €8] 88
Total de la Economia 229 | 1.46 | 0.13 | 1.32 | 0.25 | 0.05 | 0.82 | 0.22 | 2.80 | -0.51
Sector primario 1.77 | -0.61 | 0.01 | -0.62 | 0.09 | 0.04 | 0.58 | 0.03 | 0.12 | 1.65

Sector 11: Agricultura, cria y explotacion
de animales, aprovechamiento forestal, 1.77 | -0.61 | 0.01 | -0.62 | 0.09 | 0.04 | 0.58 | 0.03 | 0.12 | 1.65
pescay caza

Sector secundario 2.03 | 0.80 | 0.07 | 0.73 | 0.09 | 0.03 | 1.44 | 0.04 | 2.40 | -0.37
Sector 21: Mineria -0.02 | 2.60 | 0.15 | 2.45 | 0.03 | -0.02 | 0.03 | -0.05 | 2.60 | -2.62

Sector 22: Generacion, transmisiony
distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al
consumidor final

260 | 1.48 | 0.13 | 1.35 | 0.36 | 0.67 | 0.29 | 0.17 | 2.97 | -0.38

Sector 23: Construccion 1.93 1.02 0.38 0.64 | 0.40 | 0.05 | 0.69 | 0.28 | 2.44 | -0.52
sectores 31-33: Industrias 2.34 | 050 | 0.05 | 0.46 | 0.06 | 0.02 | 1.83 | -0.01 | 2.40 | -0.05
manufactureras
Sector terciario 2.66 | 2.09 | 0.23 1.86 | 0.45 | 0.10 | 0.18 | 0.45 | 3.26 | -0.60
Sectores 43-46: Comercio 312 | 2.64 | 029 | 2.36 | 0.42 | 0.10 | 0.11 | 0.45 | 3.73 | -0.60

Sectores 48-49: Transportes, correos y
almacenamiento

3.02 | 0.79 | 0.08 | 0.70 | 0.41 | 0.45 | 0.35 | 0.35 | 2.35 | 0.67

Seotor 51 Informacion en medios 465 | 134 | 036 | 0.98 | 0.25| 0.07 | 0.54 | 0.91 | 3.11 | 1.53
;ZE?Z;SZ Servicios financieros y de 581 342 | 155 | 1.87 | 063 | 0.01 | 0.23 | 1.52 |'5.81] 0.00
Sectores 53-55: Servicios inmobiliarios

y de alquiler de bienes muebles e 2.89 | 2.00 | -0.18 | 2.17 | 0.16 | 0.01 | 0.10 | 0.24 | 2.50 | 0.39

intangibles, Corporativos

Sector 54: Servicios profesionales,
cientificos y técnicos

Sector 56: Servicios de apoyo a los

3.30 | 1.51 | 0.06 | 1.45 | 1.15 | 0.08 | 0.49 | 0.44 | 3.67 | -0.37

negocios y manejo de desechosy 0.54 | 1.61 0.19 | 1.42 | 1.25| 0.03 | 0.18 | 0.22 | 3.29 | -2.75
servicios de remediacion
Sector 61: Servicios educativos 1.40 | 0.54 | 0.06 | 0.47 | 099 | 0.05 | 0.16 | 0.47 | 2.21 | -0.81

Sector 62: Servicios de salud y de
asistencia social

Sector 71: Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros servicios 1.25 | 0.74 | 0.20 | 0.54 | 0.16 | 0.01 | 0.02 | 0.18 | 1.11 | 0.15
recreativos

Sector 72: Servicios de alojamiento
temporaly de preparacion de alimentosy | 4.30 0.57 0.01 0.56 | 0.21 0.05 | 1.05 | 0.53 | 2.42 | 1.89
bebidas

Sector 81: Orr0s senicios excepto 162 | 1.76 | 0.55 | 1.21 | 0.60 | 0.02 [ 0.29 | 0.12 | 2.79 | -1.16
actividades gubernamentales

Sector 93: Actividades legislativas,
gubernamentales, de imparticion de
justiciay de organismos internacionales
y extraterritoriales
Notas: ?Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, *Tecnologias No de la Informacién y la Comunicacion,
Cifras revisadas de 1991 a 2023 y cifras preliminares para 2024.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Productividad Total de los Factores - Modelo KLEMS.

1.82 | 0.59 | 0.07 | 0.52 | 1.10 | 0.00 | 0.19 | 0.40 | 2.27 | -0.45

210 | 0.05 | 0.00 | 0.05 | 1.34 | 0.09 | 0.17 | 1.19 | 2.83 | -0.73
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Tabla 3 — Contribucién de los sectores al crecimiento del PIB, 1994-2024

Promedio
1994 - 2024
Producto interno bruto 2.03
Impuestos sobre los productos, netos 0.11
Valor agregado bruto 1.92
Sector primario 0.06
Sector 11: Agricultura, criay explotacion de animales, aprovechamiento 0.06
forestal, pescay caza '
Sector secundario 0.55
Sector 21: Mineria 0.00
Sector 22: Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, 0.03
suministro de aguay de gas por ductos al consumidor final '
Sector 23: Construccion 0.09
Sectores 31-33: Industrias manufactureras 0.43
Sector terciario 1.31
Sector 43 - Comercio al por mayor 0.26
Sector 46 - Comercio al por menor 0.24
Sectores 48-49 - Transportes, correos y almacenamiento 0.19
Sector 51: Informacién en medios masivos 0.06
Sector 52: Servicios financieros y de seguros 0.13
Sector 53 - Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 0.29
intangibles '
Sector 54 - Servicios profesionales, cientificosy técnicos 0.05
Sector 55 - Corporativos 0.02
Sector 56 - Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y 0.02
servicios de remediacion ’
Sector 61 - Servicios educativos 0.05
Sector 62 - Servicios de salud y de asistencia social 0.04
Sector 71 - Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 0.00
servicios recreativos '
Sector 72 - Servicios de alojamiento temporaly de preparacion de 0.01
alimentosy bebidas '
Sector 81 - Otros servicios excepto actividades gubernamentales 0.03
Sector 93 - Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de 0.03
justiciay de organismos internacionales y extraterritoriales '

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
3.1 De la contabilidad del crecimiento a la estructura productiva

La Seccién 2 documentd que el crecimiento econdmico de México entre 1991y 2024 ha estado
determinado casi exclusivamente por la acumulacion de factores productivos, con una
contribucion negativa persistente de la Productividad Total de los Factores (PTF). Para
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comprender las causas estructurales de este resultado es indispensable identificar qué
sectores han impulsado el crecimiento y como ha sido su desempefio productivo.

La Tabla 2 extiende el modelo KLEMS del INEGI al nivel sectorial y subsectorial, permitiendo
descomponer el crecimiento del valor de la produccidn en contribuciones de capital (TIC y no
TIC), trabajo, insumos intermedios y PTF, para el periodo 1991-2024. Este ejercicio responde a
una logica de contabilidad del crecimiento y es conceptualmente distinto del analisis del PIB
sectorial.

En contraste, la Tabla 3 —basada en el PIB sectorial a precios constantes— muestra la
contribucion de cada sector a la variacion anual del PIB entre 1994y 2024, permitiendo evaluar
cuéanto aporta cada sector al crecimiento agregado. Ambos enfoques no son redundantes, sino
complementarios: el primero explica como crece cada sector; el segundo, cuanto contribuye
al crecimiento del PIB.

3.2 Panorama agregado del crecimiento sectorial (1994-2024)

La Tabla 3 reporta que entre 1994 y 2024, el crecimiento promedio anual del PIB fue de 2.03%,
de los cuales 1.92 puntos porcentuales provinieron del valor agregado bruto y 0.11 puntos
porcentuales de los impuestos netos sobre los productos.

Desde una perspectiva sectorial:

e El sector terciario explicd 1.31 puntos porcentuales del crecimiento promedio,
equivalentes a casi dos terceras partes del crecimiento total.

e Elsector secundario aporté 0.55 puntos porcentuales.

e Elsector primario contribuyé con apenas 0.06 puntos porcentuales.

Esta distribucion evidencia un proceso de terciarizacion del crecimiento, con una contribucion
relativamente menor de la industria y marginal del sector primario.

3.3 Sector primario: alta productividad, baja incidencia en el crecimiento

De acuerdo con la Tabla 2, el sector primario registré un crecimiento promedio del valor de
produccion de 1.77%, acompafado de una contribucion positiva de la PTF de 1.65 puntos
porcentuales, el mejor desempefo productivo entre los grandes sectores.

Sin embargo, su impacto en el crecimiento agregado fue limitado: el sector aporté s6lo 0.06
puntos porcentuales al crecimiento del PIB entre 1994 y 2024 (Tabla 3), reflejando su baja
participacion relativa en la estructura productiva. Este contraste ilustra una primera tension
estructural: los sectores mas productivos no son los que explican el crecimiento agregado.
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3.4 Sector secundario: crecimiento industrial sin ganancias sostenidas de
productividad

El sector secundario crecid en promedio 2.03%, impulsado por una contribucién de los
factores de 2.40 puntos porcentuales, pero con una PTF negativa de -0.37 (Tabla 2). En
términos de crecimiento agregado, el sector explicd 0.55 puntos porcentuales del PIB (Tabla
3).

Alinterior del sector se observan contrastes relevantes:

e Mineria presentd una contraccion del valor de produccién (-0.02%) y una PTF
marcadamente negativa (-2.62), a pesar de una elevada acumulacion de capital.

e Industrias manufactureras crecieron 2.34%, pero con una PTF cercana a cero (—0.05),
lo que indica un crecimiento esencialmente extensivo.

e Construccion mostré una PTF negativa (-0.52) y una contribucion volatil al crecimiento
agregado.

En conjunto, el sector industrial no ha funcionado como motor de productividad, limitando su
capacidad de impulsar el crecimiento potencial de largo plazo.

3.5 Sector terciario: principal motor del crecimiento y de la debilidad productiva

El sector terciario fue el principal contribuyente al crecimiento econdémico, aportando 1.31
puntos porcentuales al crecimiento promedio del PIB entre 1994y 2024 (Tabla 3). Sin embargo,
este dinamismo no se tradujo en mejoras de eficiencia: la PTF del sector fue negativa (-0.60),
lo que implica que su expansion se explico integramente por acumulacion de factores (Tabla
2).

Los subsectores con mayor incidencia en el crecimiento agregado incluyen:

e Comercio (43-46): 0.50 puntos porcentuales, con PTF negativa (-0.60).

e Transportes, correos y almacenamiento (48-49): 0.19 puntos porcentuales, con PTF
positiva (0.67).

e Servicios financieros y de seguros (52): 0.13 puntos porcentuales, con crecimiento
elevado pero PTF nula.

e Servicios inmobiliarios y corporativos (53-55): 0.22 puntos porcentuales, con PTF
ligeramente positiva (0.39).

En contraste, varios servicios intensivos en trabajo —como servicios de apoyo a los negocios

(56), educacion (61) y otros servicios (81)— presentan PTF claramente negativa, a pesar de su
peso creciente en el empleo.
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3.6 Concentracién del crecimiento y heterogeneidad sectorial

La evidencia sectorial muestra una fuerte concentracidon del crecimiento en un conjunto
acotado de actividades, principalmente dentro del sector terciario. Esta concentracion convive
con una elevada heterogeneidad productiva:

e Sectoresdinamicos en términos de crecimiento no presentan necesariamente mejoras
en eficiencia.

e Sectores con PTF positiva tienen una contribucion marginal al crecimiento agregado.

e Lareasignacion de recursos hacia actividades mas productivas ha sido limitada.

Este patron explica por qué el crecimiento econdmico no se traduce en aumentos
proporcionales de productividad agregada, salarios reales o complejidad econdmica.

3.7 Sintesis: estructura sectorial y productividad estancada

El analisis conjunto de la Tabla 2 (KLEMS sectorial) y la Tabla 3 (PIB sectorial) permite extraer
cuatro conclusiones centrales:

1. Elcrecimiento econdmico en México ha sido liderado por el sector terciario.
2. Dicho crecimiento ha sido predominantemente extensivoy con productividad negativa.

3. Los sectores con mejor desempefo productivo tienen una incidencia limitada en el
crecimiento agregado.

4. Laestructura sectorial refuerza —en lugar de corregir— la debilidad de la productividad
agregada.

Este diagnodstico sectorial complementa el analisis KLEMS agregado presentado en la Seccion
2y prepara el terreno para el examen de como la demanda agregada se transmite a través de
esta estructura productiva, tema que se desarrolla en la Seccion 4.

4. Oferta y Demanda Agregada: la transmisién incompleta del
crecimiento

4.1 Alcance analitico y vinculo con el diagndstico previo

Las Secciones 2 y 3 mostraron que el crecimiento econdmico en México ha sido
predominantemente extensivo, con una Productividad Total de los Factores persistentemente
negativa y una estructura sectorial concentrada en actividades de baja o nula ganancia de
eficiencia. Para cerrar el diagndstico macroecondmico es necesario analizar como se ha
compuesto el crecimiento por el lado de la ofertay la demanda agregada, y en qué medida esta
composicion ha reforzado las restricciones estructurales identificadas.
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La Tabla 4 presenta la contribucion anual de los principales componentes de la oferta y la
demanda agregada al crecimiento econdmico entre 1994 y 2024, permitiendo identificar qué
motores han impulsado el crecimiento y cdmo se ha transmitido dicho impulso al aparato

productivo doméstico.

Tabla 4 — Contribucién de los componentes de la ofertay la demanda agregada al crecimiento
econdémico, 1994-2024

Producto | Importaciones O/D - Consumo Consumo | Formacién | Exportaciones
Concepto interno de bign.es y Ofertay Privado (?e brgta d? de bign.es y
bruto servicios demanda gobierno | capitalfijo servicios
1994 3.80 2.46 6.26 2.78 0.31 2.55 1.11
1995 -5.02 -2.65 -7.66 -3.26 -0.09 -7.00 2.99
1996 5.38 2.45 7.82 1.96 0.01 2.75 2.76
1997 6.13 3.49 9.62 4.02 0.54 2.51 1.50
1998 5.15 2.41 7.56 3.53 0.16 1.83 1.42
1999 2.27 2.09 4.36 2.18 0.49 0.80 1.18
2000 4.07 4.00 8.07 4.47 0.29 0.87 2.71
2001 -0.35 -0.06 -0.42 1.45 -0.23 -1.17 0.35
2002 -0.19 0.77 0.58 0.88 0.02 -0.09 0.53
2003 0.93 0.66 1.59 1.14 0.00 0.28 -0.35
2004 2.77 1.56 4.34 1.26 -0.07 1.05 1.10
2005 1.63 1.35 2.98 1.13 0.20 0.80 1.23
2006 3.68 1.81 5.49 2.37 0.21 1.58 1.74
2007 1.58 1.38 2.96 0.63 0.15 1.20 0.52
2008 0.71 0.94 1.65 0.51 0.22 1.17 -0.42
2009 -4.71 -4.12 -8.83 -3.62 0.23 -2.23 -2.00
2010 3.82 3.95 7.77 2.40 0.18 1.13 4.50
2011 2.58 1.56 4.14 2.34 0.27 1.55 2.07
2012 2.64 1.44 4.09 1.09 0.26 0.69 1.85
2013 0.63 0.94 1.57 1.28 0.07 -0.74 0.65
2014 1.84 1.58 3.42 0.99 0.19 0.42 1.85
2015 1.97 1.34 3.31 1.33 0.14 0.77 1.79
2016 1.28 0.70 1.98 0.95 0.15 0.10 0.81
2017 1.35 1.57 2.92 0.84 0.03 -0.09 0.85
2018 1.41 1.59 3.01 0.71 0.24 0.11 1.75
2019 -0.28 -0.32 -0.59 0.43 -0.14 -0.72 0.32
2020 -5.93 -3.48 -9.41 -4.76 -0.06 -2.69 -1.98
2021 4.34 4.44 8.78 4.06 -0.04 1.51 2.05
2022 2.60 2.59 5.18 2.32 0.16 1.09 2.70
2023 2.31 1.14 3.45 2.04 0.17 2.48 -2.14
2024 0.98 0.86 1.84 1.35 0.12 0.57 0.88
(oo, | 1.59 1.24 2.83 1.25 0.14 0.42 1.11

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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4.2 Crecimiento de la oferta agregada: dependencia estructural de las
importaciones

Entre 1994 y 2024, la oferta agregada de bienes y servicios crecio en promedio 2.83% anual.
Este crecimiento se explico por:

e 1.59 puntos porcentuales provenientes del producto interno bruto, y

e 1.24 puntos porcentuales derivados de la importacion de bienesy servicios.

En términos relativos, cerca del 44% del crecimiento de la oferta agregada se explicd por
importaciones, lo que evidencia una elevada elasticidad importadora de la economia
mexicana. Este patron es consistente con una estructura productiva con capacidad limitada
para absorber incrementos en la demanda interna y externa mediante produccioén domeéstica.
La dependencia de las importaciones como fuente de expansion de la oferta refleja, en ultima
instancia, las restricciones productivas documentadas en las secciones previas: baja

productividad, limitada complejidad econdmica y escasa integracion de cadenas productivas
locales.

4.3 Composicién de la demanda agregada: predominio del consumo vy la
demanda externa

La Tabla 4 también muestra que, del lado de la demanda agregada, el crecimiento promedio
anual entre 1994y 2024 estuvo determinado por:

e 1.25 puntos porcentuales del consumo privado,
e 0.14 puntos porcentuales del consumo de gobierno,
e 0.42 puntos porcentuales de la formacion bruta de capital fijo, y

e 1.11 puntos porcentuales de las exportaciones de bienesy servicios.

Dos rasgos destacan con claridad. Primero, el consumo privado y las exportaciones han sido
los principales motores de la demanda, mientras que la inversion productiva ha tenido una
contribucion relativamente modesta. Segundo, el crecimiento apoyado en exportaciones no se
ha traducido plenamente en una expansion equivalente del valor agregado doméstico, como
lo evidencia la elevada contribucidn de las importaciones al crecimiento de la oferta.

4.4 Inversién, acumulacién de capacidades y limites al crecimiento potencial
La contribuciéon promedio de la formacion bruta de capital fijo al crecimiento econdmico (0.42
puntos porcentuales) resulta baja en relaciéon con las necesidades de expansion de la

capacidad productiva y con los estandares de economias que han logrado procesos
sostenidos de convergencia.
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Este desempefo de la inversidon es coherente con los resultados del modelo KLEMS: aun
cuando existe acumulacion de capital, ésta se concentra en activos con retornos decrecientes,

limitada incorporacion de tecnologias TIC y escasa complementariedad con capital humanoy
capacidades organizacionales.

Como resultado, la inversion no ha generado un aumento proporcional del crecimiento
potencial ni ha revertido la dinamica negativa de la productividad.

4.5 Elasticidad importadora y bajo multiplicador doméstico

La combinacién de una demanda agregada relativamente dinamica y una elevada
participacion de las importaciones en la expansion de la oferta tiene implicaciones
macroeconomicas relevantes. En un entorno de apreciacion real del tipo de cambio y apertura
comercial profunda, una fraccion significativa del impulso de la demanda se filtra hacia el
exterior, reduciendo el multiplicador doméstico del crecimiento.

Este patron explica por qué episodios de expansion del consumo o de las exportaciones no se
traducen en aumentos proporcionales del empleo formal, la productividad o los salarios
reales. El crecimiento genera actividad econdmica, pero no construye capacidades
productivas domésticas de manera sostenida.

4.6 Coherencia con la estructura sectorial y la productividad

El analisis de la oferta y la demanda agregada es plenamente coherente con la evidencia
presentada en las Secciones 2y 3:

e Un crecimiento impulsado por consumo y exportaciones, con inversion moderada,
refuerza la acumulacion extensiva de factores.

e Laelevada contribucion de las importaciones al crecimiento de la oferta es consistente
con una estructura sectorial concentrada y con baja productividad agregada.

e Ladesconexién entre demanda dinamica y produccion doméstica eficiente contribuye
a la PTF negativa persistente.

En conjunto, la economia mexicana enfrenta un problema de transmision del crecimiento: la
demanda existe, pero el aparato productivo no logra absorberla plenamente de forma eficiente.

4.7 Implicacién central para la estrategia de crecimiento 2026-2036
El analisis de la oferta y la demanda agregada conduce a una conclusioén central:
México ha crecido con una demanda agregada relativamente dinamica, pero con una

estructura productiva incapaz de transformar ese crecimiento en produccién doméstica
eficiente, inversion productiva y ganancias sostenidas de productividad.
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Este patrdn, que ya imponia limites al crecimiento en el pasado, se vuelve estructuralmente
mas restrictivo en un entorno internacional caracterizado por fragmentacion geoecondmica,
mayor selectividad comercialy criterios explicitos de seguridad econdmica.

Corregir esta desconexion requiere una estrategia explicita orientada a elevar la productividad,
fortalecer la inversion productiva, reducir la elasticidad importadora y reconstruir el
multiplicador doméstico del crecimiento. Estas dimensiones constituyen el punto de partida
para la identificacion de las restricciones estructurales y el disefio de la estrategia de
crecimiento sostenible para el periodo 2026-2036, que se desarrolla en las secciones
siguientes.

5. Entorno Geoecondmico Internacional

Elanalisis de la oferta, la demandayy la estructura productiva presentado en la seccién anterior
adquiere una relevancia aun mayor al considerar el entorno geoeconémico internacional que
enfrentara México en el periodo 2026-2036.

5.1 Un cambio estructural en la economia global

El entorno internacional que enfrentara México en este periodo es cualitativamente distinto al
que predomind durante las décadas de globalizacién acelerada y opera de manera directa
sobre los incentivos, costos y viabilidad de las estructuras productivas nacionales. La
economia mundial atraviesa una fase de fragmentacion geoecondmica, caracterizada por el
uso creciente de instrumentos comerciales, financieros, tecnologicos y regulatorios con fines
estratégicos, asi como por una reorganizacion profunda de las cadenas globales de valor
(OECD, 2023; IMF, 2024).

Este cambio no implica un repliegue generalizado del comercio internacional, sino una
reconfiguracion de sus patrones. La logica de eficiencia basada exclusivamente en costos ha
cedido espacio a consideraciones de resiliencia, seguridad econdmica, reduccion de
dependencias estratégicas, confiabilidad logistica y alineamiento geopolitico. En este
contexto, la localizacion de la produccion, el acceso a insumos criticos, la disponibilidad de
energia y la certidumbre regulatoria adquieren un valor econdmico creciente (World Bank,
2024).

Para economias abiertas e integradas como la mexicana, este nuevo entorno amplifica tanto
oportunidades como riesgos. La insercion internacional deja de ser neutral desde el punto de
vista del crecimiento: los flujos comerciales y de inversion tienden a concentrarse en paises
capaces de ofrecer capacidades productivas confiables, infraestructura adecuada y marcos
institucionales consistentes con los nuevos objetivos estratégicos de las economias
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avanzadas. En ausencia de estas condiciones, el patron de crecimiento documentado en la
seccion anterior enfrenta limites mas estrictos y costos econdmicos crecientes.

5.2 Estados Unidos, estrategia de seguridad nacional y reconfiguracién
productiva de América del Norte

La trayectoria econdmica de Estados Unidos en la proxima década estara profundamente
condicionada por un cambio explicito en su marco estratégico. La National Security Strategy of
the United States publicada en noviembre de 2025 redefine la relacion entre seguridad
nacional, politica econdmicay estructura productiva, estableciendo que la fortaleza industrial,
energética, tecnoldgica y financiera constituye un componente central de la seguridad
nacional estadounidense (White House, 2025).

A diferencia de enfoques previos centrados en la eficiencia global, la estrategia vigente prioriza
de manera explicita la reindustrializacion, el control de cadenas de suministro criticas, la
reduccion de dependencias estratégicas, y el uso activo de instrumentos comerciales,
regulatorios y financieros para proteger y reconstruir la base productiva doméstica. En este
marco, la politica industrial deja de ser una excepcidny se convierte en un eje estructural de la
politica econémicay de seguridad (White House, 2025).

Este giro estratégico tiene implicaciones directas para Ameérica del Norte. La estrategia
estadounidense identifica a la region como un espacio prioritario para asegurar cadenas de
suministro resilientes, proteger infraestructura critica, combatir organizaciones criminales
transnacionales y limitar la influencia de actores extra-hemisféricos en sectores estratégicos.
En consecuencia, se refuerza un proceso de reordenamiento productivo regional orientado a
acercar procesos manufactureros, logisticos y tecnolégicos a territorios considerados
confiables desde una perspectiva de seguridad econdmica (White House, 2025).

Para México, este contexto refuerza su papel como socio estratégico en la integracion
productiva norteamericana, pero también eleva de forma sustantiva los requisitos para
capturar beneficios sostenidos. La atraccion de inversion ya no depende Unicamente de costos
laborales o proximidad geografica, sino de la capacidad sistémica para ofrecer energia
suficiente, infraestructura confiable, cumplimiento regulatorio, seguridad econdmica y
encadenamientos productivos locales.

Desde una perspectiva macroecondmica, una integracion mas profunda bajo criterios de
seguridad nacional puede amplificar flujos de comercio e inversion, pero también intensificar
la selectividad sectorial y regional. Sin politicas internas que fortalezcan la base productivay la
productividad, existe el riesgo de que México consolide un rol de nodo logistico-ensamblador
con impacto limitado en aprendizaje tecnoldgico y productividad agregada.

BANK & FINANCE



5.3 Reconfiguracién de la politica comercial mexicana y ajustes arancelarios
hacia China

En este contexto geoecondmico, la politica comercial de México ha experimentado un giro
relevante con la aprobacion, a finales de 2025, de un conjunto de ajustes arancelarios
significativos aplicables a importaciones provenientes de Chinay de otros paises asiaticos con
los que México no mantiene acuerdos de libre comercio (Secretaria de Economia, 2025;
Senado de la Republica, 2025).

Las reformas aprobadas modifican la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion, estableciendo aranceles de hasta 50% sobre mas de 1,400 fracciones
arancelarias, incluyendo automaoviles, autopartes, acero, aluminio, textiles, calzado, plasticos
y diversas manufacturas. Estas medidas entran en vigor a partir de 2026 y responden tanto a
objetivos de proteccion industrial como a consideraciones estratégicas vinculadas a la
integracion regionaly al alineamiento con la politica comercial de Estados Unidos (Senado de
la Republica, 2025a, 2025b).

Desde una perspectiva analitica, estos ajustes representan un cambio estructural en la
orientacion de la politica comercial mexicana, que pasa de un enfoque predominantemente
liberal a uno selectivo y estratégico, consistente con el nuevo entorno de fragmentacion
geoecondmica. En el corto plazo, los aranceles pueden generar costos de transicion,
particularmente en sectores dependientes de insumos importados. En el mediano plazo, abren
la posibilidad de reconfigurar encadenamientos productivos, incentivar procesos de
sustitucion selectiva de importaciones y atraer inversion orientada a abastecer el mercado
regional desde México (OECD, 2024).

No obstante, la evidencia internacional muestra que los beneficios de este tipo de medidas no
son automaticos. En ausencia de capacidades productivas internas —infraestructura, energia,
capital humano, financiamiento y certidumbre institucional— los aranceles pueden traducirse
en mayores costos de produccion sin generar aumentos sostenidos de productividad o
complejidad econdmica (Grossman y Helpman, 1995; Estevadeordal y Suominen, 2021).

5.4 Condiciones financieras globales, tipo de cambio y flujos de capital

El entorno financiero internacional seguirda marcado por tasas de interés relativamente
elevadas, mayor aversion al riesgo y una asignacion de capital mas selectiva hacia economias
emergentes (BIS, 2024; Federal Reserve, 2025). Para México, este entorno tiene implicaciones
directas sobre el tipo de cambio, el costo del financiamientoy la inversion.

El diferencial de tasas frente a Estados Unidos ha contribuido a la apreciacion del pesoy a la

atraccion de flujos financieros de corto plazo. Si bien este fendmeno ha contenido presiones
inflacionarias, también ha estimulado importaciones y limitado el impacto de la demanda
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interna sobre la produccioén nacional, reforzando patrones de filtracion externa del crecimiento
(Banco de México, 2024).

Al mismo tiempo, el costo del financiamiento constituye una restriccion relevante para la
inversion privada y para las finanzas publicas, especialmente en una economia con baja
productividady alta sensibilidad del servicio de la deuda a las tasas de interés. En este entorno,
la estabilidad macroecondmica sigue siendo condicion necesaria, pero no suficiente: la
calidad del entorno institucional y productivo se vuelve determinante para atraer inversion
productiva de largo plazo.

5.5 Energia, transicién energética y competitividad sistémica

La transicidon energética se ha convertido en uno de los principales determinantes de la
competitividad internacional en la proxima década. La disponibilidad de energia suficiente,
confiable y a costos competitivos es hoy un factor critico para la localizacion de inversiones
industriales, logisticasy tecnoldgicas, particularmente en sectores intensivos en electricidad y
con compromisos crecientes de descarbonizacion (IEA, 2024).

En un contexto de electrificacion progresiva de los procesos productivos, la capacidad para
expandir generacion y, especialmente, transmision eléctrica adquiere un caracter estratégico.
La evidencia reciente sugiere que restricciones energéticas pueden convertirse en un freno
directo a la materializacién del nearshoringy a la expansion de proyectos intensivos en capital
(OECD, 2024).

Las restricciones presupuestarias del sector publico y el marco regulatorio vigente implican
que la coordinacién publico-privada sera clave para evitar que la energia se convierta en un
cuello de botella estructural al crecimiento. Mas alla de su impacto directo sobre costos, la
disponibilidad energética condiciona la localizacidn sectorial y territorial del crecimiento.

5.6 Implicaciones para México en el horizonte 2026-2036

El entorno geoecondmico internacional configura una combinacion compleja de
oportunidades y riesgos para México. La ubicacion estratégica, la integracion productiva con
Norteamérica, la base industrial existente y la estabilidad macroecondmica constituyen
activos relevantes. Sin embargo, la evidencia muestra que estos activos, por si solos, no
garantizan aumentos sostenidos de crecimiento ni de productividad (OECD, 2023; World Bank,
2024).

En el nuevo entorno global, los paises que logran elevar su crecimiento potencial son aquellos
capaces de convertir oportunidades externas en procesos internos de aprendizaje productivo,
elevando su complejidad econdmica y reduciendo la heterogeneidad sectorial. Para México,
elloimplica que elimpacto del nearshoring, de los ajustes arancelarios y de los flujos de capital
dependera criticamente de su capacidad para remover restricciones internas: energia,
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seguridad econdmica, certidumbre institucional, competencia efectiva y politicas que faciliten
la difusién tecnologica.

En este sentido, el entorno internacional no actua como un determinante exdgeno del
crecimiento, sino como un amplificador de fortalezas y debilidades internas. Esta conclusion
enlaza directamente con el diagnodstico macroecondmico y sectorial presentado en las
secciones previas y establece el punto de partida para el analisis de las restricciones
estructurales al crecimiento, desarrollado en la siguiente seccion.

6. Restricciones Estructurales al Crecimiento Econémico

6.1 De los sintomas a las restricciones vinculantes

El diagndstico macroecondmico, el analisis de la estructura sectorial del crecimiento y la
evaluacion del entorno geoecondmico internacional convergen en una conclusion central: el
crecimiento econdmico de México esta limitado por la interaccion de multiples restricciones
estructurales que, en el nuevo entorno de fragmentacion geoecondmica, se han vuelto
crecientemente vinculantes, reforzando un equilibrio de bajo crecimiento, baja productividad
y elevada heterogeneidad productiva.

Estas restricciones operan de manera simultanea sobre la asignacion de recursos, los
incentivos a la inversion, la adopcion y difusion tecnoldgica, y la capacidad del Estado para
coordinar procesos de transformacion productiva. En un entorno internacional mas selectivo
y estratégico, estas fricciones internas no solo reducen la eficiencia, sino que determinan la
capacidad misma del pais para integrarse de manera productiva a las nuevas cadenas
regionales de valor.

Si bien estas restricciones se refuerzan mutuamente, la evidencia sugiere que la mala
asignacion de recursos, la baja complejidad econdmica, las restricciones energéticas y la
inseguridad economica operan como cuellos de botella particularmente vinculantes en el
contexto actual, condicionando la efectividad del resto de las politicas publicas.

6.2 Informalidad estructural y mala asignacién de recursos

La informalidad constituye una de las restricciones mas persistentes al crecimiento
economico en México. Mas alla de su dimension laboral, refleja un entramado de incentivos
fiscales, regulatorios y de politica social que fragmentan la economia en segmentos con
reglas, costos y niveles de proteccion muy distintos.

Esta fragmentacion induce una mala asignacion de recursos, en la que empresas menos
productivas sobreviven y crecen, mientras que empresas con mayor productividad enfrentan
barreras para expandirse, formalizarse o integrarse a cadenas de valor mas complejas. La
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evidencia empirica muestra que esta mala asignacion reduce la productividad agregada, limita
la inversion en capital fisico y humano, y restringe la adopcion de tecnologias mas avanzadas.
En este contexto, la informalidad no es Unicamente una consecuencia del bajo crecimiento,

sino un mecanismo que lo reproduce, al debilitar los incentivos a innovar, formalizary escalar
actividades productivas.

6.3 Baja complejidad econémicay limitada diversificacién productiva

Una restriccion central al crecimiento de largo plazo es la baja complejidad econdmica fuera
de un conjunto acotado de sectores exportadores. Si bien México ha desarrollado capacidades
sofisticadas en determinadas manufacturas integradas a cadenas globales de valor, estas
capacidades permanecen débilmente conectadas con el resto del aparato productivo y
territorialmente concentradas.

La literatura de complejidad econdmica muestra que el crecimiento sostenido depende de la
capacidad de un pais para diversificar su produccion hacia actividades cercanas en el espacio
productivo, utilizando capacidades existentes como plataforma de aprendizaje. En México,
este proceso ha sido fragmentado, lo que limita la generacion de encadenamientos
productivosy la difusion de productividad hacia sectores que concentran empleo.

Como resultado, el crecimiento tiende a materializarse en enclaves productivos, con efectos
acotados sobre el ingreso agregado, los salarios reales y el desarrollo regional, patron
consistente con la evidencia sectorial presentada previamente.

6.4 Innovacién, derrames y subinversién privada

La innovacioén constituye un motor fundamental de la productividad y del crecimiento de largo
plazo. Sin embargo, la inversién privada en actividades innovadoras suele ser inferior al nivel
socialmente optimo debido a la presencia de derrames de conocimiento, incertidumbre
tecnoldgica, altos costos iniciales y fricciones financieras.

En México, estas fallas de mercado se ven amplificadas por un ecosistema de innovacion
fragmentado, con limitada vinculacion entre empresas, universidades y centros de
investigacion, y con escasos mecanismos de difusion tecnoldgica hacia pequefiasy medianas
empresas.

La consecuencia es una subinversion sistematica en innovacion, que restringe la capacidad

del pais para elevar su complejidad econdmica, reducir la heterogeneidad productiva y
sostener aumentos persistentes de la Productividad Total de los Factores.

6.5 Inseguridad, extorsidén y costos econémicos implicitos
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La inseguridad y el control territorial ejercido por el crimen organizado representan una
restriccion econdmica de primer orden. Mas alld de sus impactos sociales, la violencia y la

extorsion operan como impuestos implicitos sobre empresasy trabajadores, encareciendo la
operacion, reduciendo margenes y desincentivando la inversion productiva.

Estos costos afectan de manera desproporcionada a pequefias y medianas empresas, asi
como aregiones con menor capacidad institucional, profundizando las brechas territoriales y
limitando la expansion de actividades productivas formales. Asimismo, la inseguridad reduce
la movilidad laboral, debilita encadenamientos productivosy eleva la prima de riesgo asociada
a proyectos de inversion de largo plazo.

6.6 Poder de mercado, busqueda de rentas y distorsiones regulatorias

La existencia de poder de mercado en diversos sectores y la proliferacion de distorsiones
regulatorias han limitado la competencia, lainnovaciény la reasignacion eficiente de recursos.
Marcos normativos complejos, barreras de entrada y regulaciones técnicas mal disefiadas
pueden generar rentas econdmicas, favorecer la captura regulatoriay desalentar la entrada de
nuevas empresas.

Estas distorsiones no solo reducen la eficiencia microecondmica, sino que afectan la
productividad agregada al inhibir procesos de seleccion natural entre empresas y limitar la
difusidon de mejores practicas productivas. Sus efectos tienden a ser particularmente intensos
en sectores de servicios y actividades no transables, donde se concentra una parte
significativa del crecimiento econdmico y del empleo.

6.7 Restricciones energéticas e infraestructura

La disponibilidad de energia suficiente, confiable y a costos competitivos es una condicion
habilitadora del crecimiento moderno. En un contexto de electrificacion creciente de los
procesos productivos, la capacidad para expandir generacion y, especialmente, transmision
eléctrica resulta critica para la localizacidon y expansion de inversiones.

Las restricciones presupuestarias del sector publico, combinadas con reglas de participacion
en el sector energético, implican que la expansion de la infraestructura energética enfrenta
limitaciones estructurales. Si estas no se atienden oportunamente, la energia puede
convertirse en un cuello de botella que limite la materializacion de oportunidades productivas,
particularmente en regiones con alto potencial de desarrollo.

6.8 Condiciones financieras y restricciones fiscales
Las tasas de interés elevadas y el costo del financiamiento representan una restriccion

transversal al crecimiento. Para el sector privado, encarecen proyectos de inversion y elevan
el umbral de rentabilidad. Para el sector publico, presionan el servicio de la deuda y reducen
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el espacio fiscal disponible para inversion en infraestructura, energia, seguridad y desarrollo
regional.

La estructura de la deuda publica, con una elevada sensibilidad a las tasas de interés,
amplifica este efecto y refuerza la necesidad de priorizar el uso de recursos publicos en
proyectos con alto impacto productivo y capacidad de inducir inversion privada.

6.9 Incertidumbre institucional y expectativas econémicas

Los periodos de cambios institucionales profundos suelen estar asociados a ajustes en las
expectativas de los agentes econdmicos. Cuando las reglas del juego relacionadas con la
resolucion de disputas, la aplicacion de contratos y la proteccion de derechos se perciben
como inciertas, empresas € inversionistas tienden a incorporar primas de riesgo adicionales o
a posponer decisiones de inversion.

Este fendmeno, documentado en economias avanzadas y emergentes, adquiere particular
relevancia en un contexto de intensa competencia internacional por inversion productiva de
largo plazo. La certidumbre juridica y la previsibilidad institucional se convierten, asi, en activos
economicos clave.

6.10 Sintesis de las restricciones estructurales

Las restricciones estructurales al crecimiento econdmico de México pueden sintetizarse en
seis dimensiones interrelacionadas:

1. Informalidad y mala asignacion de recursos.

Baja complejidad econdmicay limitada diversificacién productiva.
Subinversion en innovacion y difusion tecnologica.

Inseguridad y extorsién como costos econdmicos implicitos.

Poder de mercado y distorsiones regulatorias.

R T A

Restricciones energéticas, financieras e institucionales.

Estas restricciones explican tanto el desempeno negativo de la Productividad Total de los
Factores como la concentracion sectorial del crecimiento econdémico documentada en las
secciones previas. En el contexto geoecondmico actual, su persistencia no soélo limita el
crecimiento potencial, sino que reduce la capacidad del pais para capturar oportunidades
externas, amplifica los costos de los choques internacionales y reduce el margen de maniobra
de la politica econdmica.

La siguiente seccion presenta una estrategia de crecimiento orientada a remover estas
restricciones de manera secuenciada, elevando la productividad, la complejidad econdmicay
el bienestar sostenible en el horizonte 2026-2036.
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7. Estrategia de Crecimiento y Transformacion Productiva 2026-2036

7.1 Enfoque general: crecimiento como proceso de aprendizaje productivo

La estrategia de crecimiento hacia 2036 parte de una premisa central: el crecimiento sostenido
no es un resultado automatico de la estabilidad macroecondmica ni de la acumulacién de
factores, sino un proceso continuo de aprendizaje productivo. Esta estrategia responde
directamente a las restricciones estructurales identificadas en la secciéon anterior y busca
removerlas de manera secuenciaday coherente.

En este contexto, el objetivo estratégico no es maximizar el crecimiento en el corto plazo, sino
elevar de forma persistente la productividad y transformar la estructura productiva, de manera
consistente con los objetivos de bienestar, inclusion social y desarrollo regional. La evidencia
presentada en las secciones previas muestra que, sin esta transformacion, el crecimiento
tiende a concentrarse sectorial y territorialmente, con efectos limitados sobre salarios realesy
prosperidad generalizada.

7.2 Principios rectores de la estrategia

Cuatro principios orientan la estrategia de crecimiento y transformacion productiva 2026-
2036:

Productividad como condicidén de sostenibilidad.

El bienestar social y la expansion de derechos requieren una base productiva dinamica. Sin
aumentos sostenidos de la Productividad Total de los Factores, el crecimiento potencial
permanece acotadoy el espacio fiscal se reduce progresivamente.

Complejidad econémica y diversificacion relacionada.

El crecimiento debe apoyarse en la expansion hacia actividades productivas mas sofisticadas
y cercanas a las capacidades existentes. Este enfoque permite evitar esquemas de seleccion
discrecional de sectores “ganadores” y favorece procesos de aprendizaje gradual y
acumulativo.

El Estado como coordinador del proceso de descubrimiento.

El papel del Estado es reducir fallas de coordinacion, proveer bienes publicos, compartir
riesgos iniciales y corregir distorsiones que inhiben la innovacion y la inversion productiva. La
estrategia no sustituye al sector privado, sino que crea condiciones para su expansion eficiente.

Enfoque territorial y horizonte de largo plazo.

La transformacion productiva ocurre en el territorio y requiere horizontes temporales
consistentes con la inversion en infraestructura, capital humano e instituciones. La estrategia
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reconoce explicitamente la heterogeneidad regional y busca reducirla de manera gradual y
sostenida.

7.3 De la acumulacién a la eficiencia: elevar la PTF como objetivo explicito

Eldiagnostico KLEMSy la evidencia sectorial muestran que, entre 1991y 2024, la Productividad
Total de los Factores restd en promedio 0.51 puntos porcentuales al crecimiento econémico.
Revertir esta dinamica debe convertirse en un objetivo explicito y verificable de la politica
econdmica, dado su papel central en el crecimiento de largo plazo.

Elevar la PTF implica actuar de manera simultanea sobre cuatro canales interrelacionados:

o Reasignacion eficiente de recursos, fortaleciendo la competencia, reduciendo la
informalidad estructural y facilitando la expansion de empresas mas productivas.

o Difusion tecnologica, promoviendo la adopcion de mejores practicas y tecnologias
existentes, especialmente en sectores que concentran empleo.

e Innovacion, impulsando la generacion de nuevas capacidades productivas y la

diversificacion hacia actividades de mayor complejidad econdmica.

e Reduccion de costos sistémicos, asociados a inseguridad, energia, financiamiento y
regulacion.

La estrategia 2026-2036 se estructura para incidir de manera coordinada sobre estos canales.

7.4 Innovacién y desarrollo productivo como eje estratégico

La politica de innovacion constituye el eje central de la transformacion productiva. La evidencia
internacional muestra que la innovacioén tiende a estar subprovisionada por el mercado debido
a derrames de conocimiento, incertidumbre tecnolégica y fricciones financieras, lo que
justifica una intervencion publica cuidadosamente disefnada.

La estrategia prioriza instrumentos con evidencia soélida de efectividad:

e Incentivos a la 1+D, mediante créditos fiscales y subsidios competitivos, orientados a
proyectos con potencial de escalamiento.

e Politicas de difusion tecnoldgica, particularmente hacia pequefnas y medianas
empresas, para cerrar brechas de productividad.

e Desarrollo de capital humano y talento, con énfasis en formacion técnica, disciplinas
STEM y vinculacion universidad—empresa.

e Financiamiento de riesgo, apoyado por la banca de desarrollo, para proyectos
innovadores con altos retornos sociales y riesgo inicial elevado.
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El disefio institucional debe minimizar riesgos de captura, asegurar transparencia y permitir la
evaluacion continua de resultados.

7.5 Complejidad econdmica y aprovechamiento estratégico del nearshoring

La estrategia de crecimiento se orienta explicitamente a elevar la complejidad econdmica de
México. Esto implica identificar actividades productivas cercanas a las capacidades existentes
y facilitar su desarrollo mediante bienes publicos complementarios, infraestructura, talentoy
financiamiento.

El nearshoring ofrece una ventana excepcional para acelerar este proceso, siempre que se
utilice como plataforma de aprendizaje productivoy no sélo como expansion de enclaves. Para
ello se requiere:

e integracion efectiva de proveedores locales,
e desarrollo de capacidades técnicasy logisticas,

e Yy mMecanismos gue conecten la inversion extranjera con ecosistemas productivos
nacionales.

7.6 Polos de desarrollo como plataformas territoriales de aprendizaje

Los polos de desarrollo deben concebirse como plataformas territoriales de transformacion
productiva, no como proyectos aislados. Su objetivo es concentrar, de manera coordinada:

e infraestructura logisticay digital,
e energia suficiente y confiable,

e seguridad econdmica,

e capital humano,

o financiamientoy servicios empresariales.

Este enfoque permite reducir costos de coordinacion, acelerar procesos de aprendizaje y
facilitar la diversificacion productiva en regiones con potencial subutilizado, contribuyendo a
una reduccion gradual de las brechas regionales.

7.7 Energia e infraestructura como habilitadores del crecimiento
La disponibilidad de energia se ha convertido en una restriccion critica para la inversion
productiva. La estrategia prioriza la expansion de generaciony, especialmente, de transmision

eléctrica, utilizando esquemas que permitan movilizar inversion privada de manera compatible
con los objetivos publicos.
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Dado el espacio fiscal limitado, la inversidn publica debe concentrarse en proyectos con alto

impacto habilitador, capaces de inducir inversion privada (crowding-in) y reducir cuellos de
botella estructurales que limitan la localizacion sectorial del crecimiento.

7.8 Seguridad econdmica, certidumbre institucional y financiamiento del
desarrollo

La reduccién de la inseguridad y de la extorsion es una condicidn necesaria para la
transformacion productiva. No existe una politica industrial, de innovacién o de desarrollo
regional viable sin seguridad econdmicay certidumbre institucional.

En paralelo, en un entorno de tasas de interés elevadas, la estrategia incorpora instrumentos
que mitiguen restricciones financieras para proyectos productivos intensivos en capital y con
altos retornos sociales. La banca de desarrollo y los mecanismos de garantia desempefian un
papel clave para alinear financiamiento con prioridades productivas, sin comprometer la
estabilidad macroecondmica.

7.9 Secuenciaciéon temporal de la estrategia (2026-2036)

La estrategia reconoce que la transformacion productiva requiere una secuencia clara y
realista:

e 2026-2028: remocion de cuellos de botella criticos (energia, seguridad economica,
certidumbre institucional).

e 2028-2032: escalamiento de politicas de innovacion, polos de desarrollo y
encadenamientos productivos.

e 2032-2036: consolidacion de aumentos sostenidos de productividad, complejidad
econdmicay salarios reales.

Este horizonte es consistente con los tiempos reales de inversion, aprendizaje y transformacion
institucional.

7.10 Resultados esperados y métricas de seguimiento

Una implementacion consistente de la estrategia permitiria:
e elevar el crecimiento potencial hacia 3.5-4.0% anual,
e revertir la contribucion negativa de la PTF,
e aumentar la complejidad econdmica,
e reducir lainformalidady la heterogeneidad productiva,

o yfortalecer la sostenibilidad fiscal y social del desarrollo.
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El seguimiento debe apoyarse en métricas claras y verificables, que permitan evaluar de
manera continua si la estrategia logra convertir oportunidades externas en aumentos

sostenidos de productividad, complejidad econdmica y bienestar sostenible en un entorno
internacional crecientemente selectivo.

8. Escenarios de Crecimiento Econdmico 2026-2036

8.1 Propdsito y enfoque del analisis de escenarios

Los escenarios de crecimiento presentados a continuaciéon no constituyen prondsticos
puntuales, sino trayectorias condicionales que ilustran como distintas combinaciones de
decisiones de politica, remocion de restricciones estructurales y condiciones externas pueden
afectar el desempefo econdmico de México en el horizonte 2026-2036.

El objetivo del gjercicio es vincular explicitamente el diagndéstico y la estrategia con resultados
macroeconomicos plausibles, mostrando cémo distintos grados de remocion de las
restricciones estructurales identificadas y de implementacion de la estrategia se traducen en
trayectorias de crecimiento diferenciadas. Se usan como ancla empirica la evidencia de la
contabilidad del crecimiento (KLEMS), la estructura sectorial del PIB, la estructura de la oferta
y demanda agregadas y la experiencia internacional. En este sentido, los escenarios permiten
evaluar el costo de la inaccidny el potencial retorno econdmico de una estrategia consistente
de transformacion productiva.

Todos los escenarios comparten tres supuestos comunes:

1. Estabilidad macroecondmica como condicion necesaria, aunque no suficiente, para el
crecimiento.

2. Integracion profunda con Norteamérica como principal ancla externa.

3. Persistencia de un entorno internacional mas fragmentado, con flujos de inversion mas
selectivos y mayor peso de consideraciones geoeconomicas.

8.2 Escenario base: continuidad con ajustes graduales

Crecimiento promedio del PIB: 2.3-2.6% anual

Contribucién de la PTF: cercana a 0% (mejora marginal respecto al—0.51 pp histérico)

En el escenario base, México mantiene estabilidad macroeconémica y avanza de manera
gradual e incompleta en la remocion de restricciones estructurales. La inversion privada se
recupera parcialmente conforme disminuye la incertidumbre externa, pero persisten cuellos
de botella en energia, seguridad econdmica y regulacion, lo que limita la transmisién de la
demanday la inversion hacia aumentos sostenidos de productividad.
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Las politicas de innovacion y desarrollo productivo se expanden, aungue con alcance limitado
y escasa coordinacion territorial. La estructura sectorial del crecimiento cambia poco: los
sectores exportadores contindan liderando, mientras que los servicios tradicionales y la

construccion muestran mejoras modestas. La informalidad se reduce lentamente y la difusion
tecnologica permanece desigual.

En este escenario, el crecimiento es suficiente para sostener avances sociales y estabilidad
macroeconoémica, pero no altera de manera decisiva la trayectoria de productividad ni las
brechas regionales. La PTF deja de mostrar una contribucion negativa persistente, pero
permanece cercana a ceroy no se convierte en un motor activo del crecimiento.

8.3 Escenario de transformacién productiva: estrategia implementada de forma
consistente

Crecimiento promedio del PIB: 3.5-4.0% anual

Contribucion de la PTF: +0.8 a +1.2 puntos porcentuales en promedio

Este escenario supone una implementacion consistente, secuenciada y sostenida de la
estrategia de crecimiento y transformacion productiva 2026-2036. En una primera fase se
remueven cuellos de botella criticos —energia, seguridad econdmica y certidumbre
institucional—, lo que reduce riesgos percibidos y amplia el horizonte de inversion.

En la fase intermedia, se escalan politicas de innovacion, difusion tecnolégica y polos de
desarrollo territorial. La inversion privada responde de manera significativa (crowding-in),
apoyada por infraestructura habilitadora, financiamiento alineado con objetivos productivos 'y
reglas claras. El nearshoring se convierte en un catalizador de aprendizaje productivo vy
aumento de complejidad econdmica, mas alla de la expansidon de enclaves exportadores,
permitiendo que el crecimiento se traduzca en aprendizaje productivo y difusidn sostenida de
ganancias de eficiencia.

En lafase final, los aumentos de productividad se consolidany se difunden hacia sectores que
concentran empleo. La Productividad Total de los Factores revierte su contribucion negativa
historica y se convierte en el principal motor del crecimiento, permitiendo aumentos
sostenidos de salarios reales, reduccion significativa de la informalidad y mayor sostenibilidad
fiscaly social.

8.4 Escenario de estancamiento: persistencia de restricciones estructurales

Crecimiento promedio del PIB: 1.5-2.0% anual

Contribucién de la PTF: negativa o nula

El escenario de estancamiento se materializa si las restricciones estructurales identificadas
persisten o se intensifican. La inversidon privada permanece contenida por incertidumbre
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institucional, altos costos financierosy cuellos de botella energéticos. La inseguridad continua
operando como un impuesto implicito elevado sobre la actividad productiva.

Si bien el entorno internacional sigue ofreciendo oportunidades, México no logra capturarlas
de manera sostenida. El crecimiento se concentra en pocos sectores y regiones, la
informalidad permanece elevada y los margenes fiscales se estrechan progresivamente. En
este escenario, los objetivos de bienestar enfrentan limites econdémicos crecientes, y el
crecimiento se vuelve mas vulnerable a choques externos, con costos crecientes en términos
de salarios reales, informalidad y sostenibilidad fiscal.

8.5 Comparacidn sintética de escenarios

La Tabla 5 resume la comparacién de escenarios de crecimiento econdmico para la década
2026 -2036.

Tabla 5 - Comparacién de escenarios de crecimiento econémico 2026 — 2036

Transformacion

Dimensién clave Estancamiento Escenario base

1.5-2.0% 2.3-2.6% 3.5-4.0%
< 0% o 10.81.20p
Baja Moderada Alta (crowding-in)
Estancada Mejora marginal Aumento sostenido
Alta Reduccién lenta  Reduccion significativa
Se amplian Persisten Se reducen gradualmente

Fuente: Bank & Finance.

8.6 Riesgos y factores de sensibilidad

Los escenarios estan sujetos a riesgos relevantes que pueden alterar sus trayectorias:

e Externos: mayor fragmentacién comercial, choques financieros globales,
desaceleracion de Estados Unidos.

e Internos:retrasos en proyectos energéticos, persistencia de inseguridad, debilidades en
la capacidad de implementacion institucional.

e Financieros: tasas de interés elevadas por mas tiempo y restricciones al crédito
productivo.

La diferencia entre escenarios no depende de un solo factor, sino de la coherencia,
secuenciaciony persistencia en la implementacion de la estrategia.
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8.7 Implicacién central para la politica publica

La principal leccién del gjercicio de escenarios es clara: el crecimiento no es exdgeno. México
puede permanecer en una senda de crecimiento moderado o transitar hacia una trayectoria de
mayor prosperidad. La diferencia radica en su capacidad para remover restricciones
estructurales y convertir oportunidades externas en capacidades productivas internas,
elevando la productividad y la complejidad econdmica de manera sostenida.

Esta seccion preparaelcierre deldocumento, donde se traducen estas trayectorias en una hoja
de ruta ejecutiva con prioridades, secuenciacion y métricas de seguimiento.

9. Conclusiones y Hoja de Ruta Ejecutiva

9.1 Conclusiones

El analisis desarrollado a lo largo de este documento conduce a una conclusion central y
robusta: el principal desafio del crecimiento econdmico de México es estructural y esta
directamente asociado a la baja productividad y a una transformacion incompleta de su
estructura productiva.

La evidencia empirica es clara. Entre 1991 y 2024, el crecimiento econdmico promedio de
México fue de 2.29% anual, impulsado casi exclusivamente por la acumulacion de capital,
trabajo e insumos intermedios. En contraste, la Productividad Total de los Factores resto en
promedio 0.51 puntos porcentuales al crecimiento, reflejando una ausencia persistente de
mejoras en eficiencia, aprendizaje productivo y difusion tecnoldgica. Este patron impone
limites estructurales al crecimiento potencial, a los salarios reales y a la sostenibilidad de los
objetivos de bienestar.

La descomposicion sectorial y territorial del crecimiento confirma este diagndstico. Un
conjunto acotado de sectores dinamicos explica una proporcion elevada del crecimiento
agregado, mientras que amplios segmentos de la economia—donde se concentra elempleo—
permanecen estancadosy con baja productividad. Esta heterogeneidad explica la persistencia
de la informalidad, la limitada transmision del crecimiento al ingreso de los hogares y las
brechas regionales.

Elentorno geoecondmico internacional refuerza la urgencia de actuar. La reorganizacion de las
cadenas globales de valor, la transicion energética y la mayor selectividad de la inversidn
internacional abren oportunidades relevantes para México, pero también elevan los estandares
para capturarlas. En este contexto, la estabilidad macroecondmica sigue siendo condicion
necesaria, pero ya no es suficiente. La competitividad sistémica depende crecientemente de
la disponibilidad de energia, la seguridad econdmica, la certidumbre institucional, la
innovaciény la capacidad de generar encadenamientos productivos locales.
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El analisis de escenarios 2026-2036 muestra que el crecimiento futuro no es exégeno, sino el
resultado directo del grado de remocion de restricciones estructurales y de la consistencia en
la implementacioén de la estrategia. México puede permanecer en una senda de crecimiento
moderado, con avances sociales acotados por restricciones econémicas, o transitar hacia una
trayectoria de mayor prosperidad basada en productividad, complejidad econdmica e
innovacion. La diferencia entre ambos caminos no radica en los objetivos declarados, sino en
la consistencia, secuenciaciony calidad de la implementacion de las politicas publicas.

Este documento no propone un cambio de objetivos, sino una arquitectura econdmica que
permite hacerlos viables, financiables y sostenibles los objetivos ya definidos en el proyecto
nacional de desarrollo, extendiendo su horizonte temporal y fortaleciendo sus mecanismos de
ejecucion.

La estrategia de crecimiento y transformacion productiva requiere una hoja de ruta clara,
realista y secuenciada, que permita traducir el diagnoéstico y la estrategia en acciones
concretas. A continuacion se presentan los ejes prioritarios de accion organizados por fases
temporales, con criterios ejecutivos de implementacion.

Fase |: Remocién de cuellos de botella criticos (2026-2028)
Objetivo: habilitar la inversion productiva y reducir costos sistémicos.
Prioridades clave:

e Energia e infraestructura habilitadora: acelerar la expansion de generacion vy,
especialmente, transmision eléctrica mediante esquemas qgue movilicen inversion
privada compatible con objetivos publicos.

e Seguridad econdmica: reducir extorsién y violencia en regiones productivas y
corredores logisticos estratégicos, con énfasis en pequefias y medianas empresas.

e Certidumbre institucional: fortalecer la previsibilidad regulatoria y la capacidad de
resolucion de disputas, reduciendo primas de riesgo percibidas.

e Financiamiento al desarrollo: orientar la banca de desarrollo y los mecanismos de
garantia hacia proyectos con alto impacto productivo y capacidad de inducir inversion
privada.

Indicadores de avance: inversion privada inducida, proyectos energéticos habilitados,
reduccion de costos logisticos y mejoras observables en condiciones de seguridad econdmica

Fase ll: Escalamiento productivo e innovacién (2028-2032)
Objetivo: elevar la productividad y la complejidad econdmica.

Prioridades clave:
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Politica de innovacion basada en evidencia: expansion de incentivos a |+D, difusion
tecnoldgica y financiamiento de riesgo, con evaluacion continua de resultados.

Polos de desarrollo: consolidacion de plataformas territoriales que integren
infraestructura, energia, seguridad, talento y empresas.

Encadenamientos productivos y nearshoring: integracion de proveedores locales a
cadenas regionales de valor como mecanismo de aprendizaje productivo.

Capital humano: fortalecimiento de la formacidon técnica y de la vinculacion
universidad—empresa, alineada con necesidades productivas regionales.

Indicadores de avance: productividad sectorial, adopcidn tecnoldgica, participacion de pymes
en cadenas de valor, complejidad econdmica.

Fase Ill: Consolidacién de productividad y bienestar sostenible (2032-2036)

Objetivo: hacer persistentes los aumentos de productividad, salarios reales y desarrollo
regional.

Prioridades clave:

Difusion amplia de capacidades productivas: reduccion de la heterogeneidad sectorial
y territorial.

Formalizacion sostenible: alineacion de incentivos laborales, fiscales y sociales con
productividad y crecimiento empresarial.

Sostenibilidad fiscaly social: ampliacion de la base productiva que permita financiar de
manera duradera bienestar, infraestructura y servicios publicos.

Evaluacion y ajuste continuo: correccion de politicas con base en resultados
observables.

Indicadores de avance: crecimiento de la PTF, salarios reales, reduccion de informalidad y
brechas regionales.

9.3 Criterios transversales de implementacién

Para que la hoja de ruta sea efectiva, se requieren cuatro criterios transversales:

1.
2.

Priorizar impacto productivo sobre dispersion de recursos.

Coordinar politicas clave (energia, innovacion, seguridad, financiamiento) bajo una
légica comun de productividad y aprendizaje productivo.

Evaluary corregir politicas de manera sistematica, con métricas clarasy transparencia.

Mantener una vision de Estado, con horizonte de largo plazo mas alld de ciclos
administrativos.
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9.4 Mensaje final

México cuenta con los activos necesarios para elevar de manera sustantiva su crecimiento
economico en la proxima década. Convertir estos activos en prosperidad sostenida requiere
pasar de un crecimiento basado en acumulacion a uno basado en productividad, complejidad
economica e innovacion.

Elreto no es técnico, sino de coordinacidn, secuenciacion y ejecucion. La alternativa es clara:
persistir en un crecimiento moderado con brechas estructurales, o avanzar hacia una
trayectoria de prosperidad sostenida basada en productividad y aprendizaje productivo
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11. Apéndice: Modelo KLEMS
La produccion del Modelo KLEMS esté dada por:
f(x)=(,L,M,E,S)

donde se combinan: K: capital, L: recursos humanos, E: insumos de energia, M: materiales, y
S: servicios.

El crecimiento, A, de la productividad total de los factores, A, estd dada por el crecimiento en
elvalor de la produccion, Y, menos la contribucion de los factores:

AA = AY — agAK — B AL — yAE — ey AM — OAS

donde a, B, v, € 6 representan las ponderaciones de cada variable en funcién de su
participacion en la produccion .

De acuerdo con datos de INEGI, entre 1991 y 2024, el crecimiento promedio de la economia
Mexicana fue de AY = 2.29 %, con una contribucion porcentual de los factores dada por:

AKqpje = 0.13, AKpy_mc = 1.32, AL = 0.25, AE = 0.05, AM = 0.82, AS = 0.22, AA = —0.51.

BANK & FINANCE


https://www.inegi.org.mx/programas/ptf/2013/

